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En  cumplimiento del plan anual de
fiscalizacion de esta Entidad de Control para el ano 2013, y en conformidad con lo
establecido en los articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, de Organizacion y
Atribuciones de la Contraloria General de la Republica, y 54 del decreto ley N° 1.263,
de 1975, Organica de Administracion Financiera del Estado, se efectud una auditoria
a las transferencias corrientes con cargo al Fondo de Apoyo a Programas Culturales,
afio 2012, por parte del Consejo Nacional de Television, en adelante CNTV. El equipo
que ejecutd la fiscalizacion fue integrado por dofia Carla Mora Barra quien cumplio la
funcién de auditor, y dofa Patricia Jaramillo Sepulveda, que actud como supervisora.

ANTECEDENTES GENERALES

El Consejo Nacional de Television, fue creado
mediante la ley N° 18.838, es un servicio auténomo y funcionalmente descentralizado,
dotado de personalidad juridica y de patrimonio propio, el cual debe velar por el
correcto funcionamiento de los servicios de television, y para tal fin, tendra su
supervigilancia y fiscalizacion, en cuanto al contenido de las emisiones que a traves
de ellos se efecttian, de conformidad con las normas de ésta ley.
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De acuerdo a lo consignado en el fitulo Il
articulo 12, letra b), del precitado cuerpo legal, al Consejo Nacional de Television le
corresponde promover, financiar o subsidiar la produccion, transmision o difusion de
programas de alto nivel cultural o de interés nacional o regional, para {o cual la l.ey de
Presupuestos del Sector Publico contempla los recursos necesarios a traves del
Fondo de Apoyo a Programas Culturales, los cuales deberan ser asignados por el
referido consejo, previo concurso publico.

Cabe precisar, que con caracter reservado el
4 de octubre de 2013, fue puesto en conocimiento del Presidente del Consejo
Nacional de Television, el preinforme de observaciones N° 150, con la finalidad que
formulara los alcances y precisiones gue, a su juicio, procedieran, lo que se concretd
mediante el oficio Ord. N° 845, de 22 de octubre de la misma anualidad.

OBJETIVO

La fiscalizacion tuvo por objeto verificar que
las transferencias corrientes efectuadas por el CNTV, durante el afio 2012, a los 26
proyectos ganadores del concurso Fondo de Apoyo a Programas Culturales, cumplan
las disposiciones establecidas en las bases que regulan la actividad y sus respectivos
convenios.

t a finalidad de la revision fue determinar si los

procesos de transferencias realizados se cifien a las disposiciones legales y
reglamentarias, se encuentran debidamente documentados, sus calculos son exactos
y estan adecuadamente registrados. Todo lo anterior, en concordancia con la Ley de
Organizacién y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica.

METODOLOGIA

El examen se practicd de acuerdo con la
metodologia de auditoria de este Organismo Fiscalizador y los procedimientos de
control aprobados mediante las resoluciones exentas N° 1.485 y 1.486, ambas de
1996, de este origen, considerando resultados de evaluaciones de control interno
respecto de las materias examinadas y determinandose la realizacion de pruebas de
auditoria en la medida que se consideraron necesarias. Asimismo, se practicé un
examen de cuentas de la materia en revision.

UNIVERSO Y MUESTRA

De acuerdo con los antecedentes

proporcionados por la entidad fiscalizada, el monto de las transferencias corrientes
efectuadas durante el afic 2012, asciende a un total de § 3.620.095.515,

W correspondiente a los 26 proyectos ganadores en esa anualidad,
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Las partidas sujetas a examen se
determinaron mediante muestreo por registro aleatorio simple, con un nivel de
confianza del 95% y una tasa de error del 3%, parametros estadisticos aprobados por
esta Entidad Fiscalizadora, cuya muestra asciende a $ 2.924 844 667, equivalente al
80,6 %, del universo antes enunciado.

La informacién utilizada fue proporcionada por
los departamentos de Administracion y Finanzas y Fomento del servicio, la cual fue
puesta a disposicion de esta Contraloria General a partir del mes de julio de 2013.

RESULTADO DE LA AUDITORIA

Del examen practicado, se determinaron las
sifuaciones que se exponen a continuacion:

i. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO
1. Falta de procedimientos de control en la postulacion y ejecucion de los proyectos

Se determind que algunos procedimientos
considerados relevantes para la postulacién y ejecucion de los proyectos, no quedan
evidenciados en su desarrollo, como se indica a continuacion:

a) No se encuentra incorporada la fecha de
recepcion de los antecedentes de los postulantes al Fondo de Apoyo a Programas
Culturales, es decir, una vez que los interesados presentan la totalidad de la
informacion solicitada en la fecha definida en las bases del concurso, la entidad
procede a timbrar un documento, del mismo postulante (check list) donde deja en
evidencia la recepcion conforme de ellos, sin embargo, ese registro forma parte de la
documentacion de los participantes, sin que el consejo quede con algun respaldo de la
situacion descrita.

El Consejo Nacional de Television en su
respuesta sefiala, que la recepcion de antecedentes por parte de los postulantes al
citado fondo se divide en dos partes, tal como lo indican las bases del afio 2012. La
primera consiste en la subida online de los documentos de postulacion y la segunda
corresponde a la entrega fisica de los materiales audiovisuales considerados como
requisitos para el concurso.

Agrega, que respecto de la primera fase, si se
encuentra incorporada la fecha de recepcion, lo que queda respaldado en el
certificado de postulacion. Este documento indica fecha y hora de subida de los
documentos a la web de postulacién y queda, como respaldo, en poder tanto del
postulante como del CNTV.

La segunda etapa, de recepcion de material
audiovisual, se hace fisicamente en las dependencias del CNTV, por lo que se les
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pide a los postulantes que acudan a ella con su certificado de postulacion para
timbrario y que quede constancia que su material audiovisual fue correctamente
recepcionado. En el proceso 2013 todos los documentos de postulacién son subidos
online por lo que se genera un certificado de postulacién que contiene fecha y hora
para ambas étapas siendo subsanada cualquier duda que exista sobre su adecuada
recepcion por parte del CNTV o de entrega por parte del postulante.

Lo argumentado por el servicio, no permite dar
por subsanado lo observado, toda vez que este no cuenta con los antecedentes que
permitan evidenciar el cumplimiento de los plazos por parte de los postulantes en lo
que respecta a los requisitos de dicho proceso. Pese a ello, el correcto funcionamiento
del sistema online que implementd el CNTV se verificara en una préxima auditoria.

by EI CNTV no posee un procedimiento de
control que le permita llevar un registro de la entrega de los informes, acorde a las
fechas estipuladas en cada uno de los convenios suscritos con las empresas
productoras, teniendo en cuenta que se han advertido atrasos sobre la materia, que
han generado incumplimientos de contrato.

Por otra parte, debido a la modalidad de
ejecucion y tipologia de los proyectos, solo se logrd determinar el retraso efectivo que
presentan algunos de estos, considerando que el periodo de cierre de la presente
auditoria, se determiné al 30 de junio de 2013. Es asi, que los proyectos “Ul
microdocumentales de la musica mapuche” y “Haka Matara”, debieron estar
completamente ejecutados a esa fecha, acorde con los plazos consignados en los
respectivos convenios, situaciéon gue no acontecié en la especie.

Finalmente, cabe sefialar que no se tuvieron a
la vista antecedentes que permitieran evidenciar alguna gestion por parte de los
supervisores de los proyectos, en lo concerniente a la solicitud de los informes a las
empresas productoras, de acuerdo a los plazos consignados en el convenio firmado
por las paries.

La autoridad del CNTV, en su respuesta indica
que respecto a la recepcion de las entregas comprometidas de recursos, el
Departamento de Fomento si cuenta con un procedimiente establecido, en el cual se
deja registro de la fecha en que fue solicitado el pago de dicho proyecto al
Departamento de Administracion y Finanzas, dicha situacion queda evidenciada en un
cronograma de trabajo de cada proyecto y se genera una carta del supervisor
respectivo en la que se manifiesta la aceptacion o rechazo del mismo. A ésta carta se
le ha incluido la fecha de recepcion del material que le entrega la empresa productora
al supervisor, para que la informacion total del proceso sea mas clara y rigurosa.

Agrega, que los supervisores constantemente
tienen comunicacién directa con los productores y velan para que los proyectos no
presenten atrasos, sin embargo, la naturaleza de los mismos hace que la realidad sea
distinta. Por ejemplo, proyectos que conllevan grabaciones en exteriores dependen de
las condiciones climaticas, aguellos que tienen actores, de sus horarios y salud ya que
una vez comenzado el rodaje con un actor no se puede cambiar, casos de fuerza
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mayor como la muerte, enfermedad o renuncia de algun entrevistado o personaje
principal, etc.

Afade, que el proceso existente en la
actualidad sera reforzado a través de un nuevo sistema informatico de seguimiento,
denominado, “Avance de Contratos del Fondo CNTV", el cual sera implementado a
partir del afio 2014,

_ Sobre lo expuesto por el servicio, cabe
precisar y aclarar que la observacion planteada no se refiere al procedimiento del
pago efectivo que se lleva a cabo por la entidad una vez que los proyectos cumpien
con la entrega parcial del producto, segin se estipula en contrato. Sino, que guarda
relacion con el cumplimiento de las fechas de entrega de los avances, por parte de las
empresas productoras, las cuales se encuentran contenidas en los respectivos
convenios, situacion que genera un incumpliendo de contrato.

En virtud a que los antecedentes aportados
por el consejo no se refieren a la situacion objetada, esta se mantiene, lo cual sera
verificado en una préxima visita de seguimiento, por parte de este Organismo de
Control, conforme a las politicas vigentes.

2. Bases administrativas no aprobadas por resolucion

En relacion con esta materia, &s menester
sefialar que las bases de convocatoria al concurso publico para asignacion del Fondo
de Apoyo a los Programas Culturales, FONDO-CNTV, del afio 2012, no cuentan con
un acto administrativo que las apruebe, tal como lo disponen los articulos 3%y 5°, de la
ley N° 19.880, que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen
los Actos de los Organos de la Administracion del Estado.

Al respecto, tal como se indica anteriormente,
el CNTV es un organo autdénomo, quien aprueba las bases en sus sesiones de
consejo, constando dicho hecho en las actas del mismo, sin embargo, una vez que
sube dicha informacion a [a web con el objeto de hacerlas publicas, no acompafa el
acta por el cual éstas son aprobadas, documento que es parte integrante de las
mismas bases.

Sobre lo observado en este punto la autoridad
de la entidad examinada lo refuta sefialando que, como consta en la sesién del
Honorable Consejo Nacional de Television, la totalidad de los consejeros presentes
decidié aprobarlas, dando forma a un acuerdo de aquel 6rgano colegiado, lo cual
constituye un acto administrativo.

Afade, que en ese contexto, el aspecto
esencial de un acto administrativo es la manifestacion de la voluntad de un 6rgano
administrativo en virtud de una potestad publica que la ley le ordena ejercer,
resultando esencial su formalizacion.

Destaca, que el inciso 7° del citado precepto,
contempla los acuerdos de los organos pluripersonales -como es el caso de las
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decisiones que emite el drgano directivo del CNTV-, como actos administrativos
entregando su ejecucion a la autoridad ejecutiva de la entidad correspondiente,
potestad radicada en el Presidente del Consejo Nacional de Television, segin el
articuto 14 bis, letra c), de la referida ley N° 18.838.

Agrega, que de acuerdo al articulo 1° inciso
primero de la citada ley N° 19.880, y en concordancia con los dictamenes N° 65.120,
de 2010 y 38.636, de 2013 -entre otros- de este Organo de Control, dicha ley opera
supletoriamente en relacion a leyes especiales que regulen un procedimiento
administrativo sectorial, 1o que implica la exclusion de las disposiciones de esa ley de
bases en caso de gque existan dichos procedimientos especiales, que es precisamente
lo que ocurre con las disposiciones de la ley N° 18.838, que crea el Consejo Nacional
de Television.

: Luggo, el articulo 12 letra b) de esa ley,
sefiala que le corresponde al consejo “Promover, financiar o subsidiar la produccion,
fransmisién o difusion de programas de alto nivel cultural o de interés nacional o
regional, asi calificados por el Consejo Nacional de Television”, precisando en el
inciso siguiente que para estos efectos, el consejo, al resolver el concurso, debera
dejar establecido el orden de preferencia.

Enseguida, el articulo 14 bis letra ¢), de la
misma ley expresa que corresponde al Presidente “Hacer cumplir los acuerdos del
Consejo en la forma sefialada en el Reglamento, como asimismo, las sanciones que
aguel determine aplicar”,

Del analisis de las disposiciones citadas, se
aprecia que a nivel de ley especial se encuentran ‘entregadas las potestades
decisorias superiores en relacion al fondo de que se trata al érgano colegiado que
dirige esa institucién, lo que lo faculta para aprobar las bases que regiran el concurso
pubiico del fondo en comento. La misma ley N° 18.838 precisa, que al Presidente del
Consejo Nacional de Television Unicamente Je cabe un rol ejecutor en esta materia, en
ningtin caso de indole sustantiva.

Asi, la manifestacion de voluntad organica
-aspecto propio de un acto administrativo-, queda entregada al 6rgano colegiado de
esa institucion.

Ratifica lo expuesto lo sefialado en la letra g)
del articulo 12 referido, en el sentido de que corresponde al CNTV la facultad de
administrar el patrimonio de la instituciéon, cuyo componente, entre otros, son los
fondos que la ley de presupuestos asigna para apoyar la programacion cultural, en
concordancia con el articuto 32, letra a) de la propia ley N° 18.838.

Ademas, esa interpretacién concuerda con la
autonomia que la propia Constitucion Politica de la RepUblica otorga al consejo, como
lo indica el articulo 19, N° 12, inciso sexto del texto constitucional. Asi entonces, no
puede concluirse que el acuerdo del drgano colegiado con potestades decisorias
sobre el fondo fiscalizado no exista o que requiera para su perfeccién la intervencién

\% del presidente de esa entidad.
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Sefala, que como ya se indico, de acuerdo a
la ley N° 18.838, el solo acuerdo del Consejo Nacional de Television constituye el acto
administrativo aprobatorio de las bases de que se trata, quedando limitada |a
intervencion del presidente a la ejecucion posterior del acuerdo. Esta normativa
especial prima sobre las interpretaciones administrativas de Ia ley N° 19.880, como lo
ha ratificado la propia Contraloria General en la jurisprudencia citada.

Agrega, que con ese estandar de exigencia se
ha llevado a cabo el cumplimiento de las decisiones con respecto al Fondo de Apoyo
a los Programas Culturales del afio 2012, ya que, segln las 26 resoluciones exentas
que se adjuntan, correspondientes a cada uno de los proyectos ganadores, el
Presidente del Consejo Nacional de Television ha aprobado el contrato de
adjudicacion'y ordenado el Pago correspondiente, lo que constituye una manera de
hacer cumplir las decisiones del CNTV, acompanando copias de los contratos
celebrados por el presidente de esa entidad en ejercicio de dicha labor de ejecucion,

Finalmente, precisa que Ia publicidad del
acuerdo del Consejo de Televisién responde a los estandares establecidos para el
cumplimiento de las normas sobre transparencia activa establecidas en Ia ley
N°®20.285 y su reglamento, disposiciones que velan por el conocimiento sustantivo de
las decisiones, aspecto con el que se ha cumplido al encontrarse publicada en ia
pagina web del servicio www.cntv.cl, tanto el acuerdo adoptado por dicho drgano,
como el texto aprobado de las bases respectivas.

Sin perjuicio de lo sefalado, la autoridad del
servicio fiscalizado manifiesta que a partir del presente afio 2013, y para efectos de
publicidad del acto administrativo aprobatorio de bases, se ha ordenado publicar el
texto de las mismas, decision contenida en la resolucion exenta N° 523, de 2012, que
S€ acompana.

En consideracién a los argumentos esgrimidos
por la entidad auditada, se ha estimado pertinente remitir los antecedentes sobre la
materia a la Divisidn Juridica de este Organismo Contralor para mejor resolucion, cuya
respuesta sera enviada en sy oportunidad,

3. Errores en la denominacién de los proyectos

En el acta de consejo celebrada el dia 10 de
septiembre de 2012, en el punto § se asigna el Fondo de Apoyo a los Programas
Culturales correspondiente al ario 2012, sefialandose que dentro de Ia categoria N° 4,
Regional, uno de los proyectos que resultan favorecidos, se denomina “Chile Insular”.
Al efectuar la revisién de los contratos, se logré determinar que estos correspondian al
proyecto denominado “Habitantes del Pacifico”. Dicho error en la denominacion del
proyecto individualizado, no se advierte corregido en actas posteriores del consejo,
quedando de manifiesto ademas en el sitio web de la entidad.

Por otra parte, al consultar en el sitio web del
consejo, dentro de los fondos concursables, cuaies fueron los proyectos ganadores
del Fondo CNTV afio 2012, aparece uno de ellos con el nombre de “Puerto Papel”, en
circunstancias que el proyecto se denomina “Amigos de Papel”.

-
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En relacidon con esta cbservacion, el CNTV
indica en su respuesta, que es importante tener en consideracion gque el titulo o
denominacién del proyecto no es parte de la evaluacion, ya que no esta considerado
como un ftem de evaluacién en las bases ni es parte de los criterios del consejo el
adoptar las resoluciones respecto de los proyectos ganadores.

En funcién de lo anterior, los titulos que usan
los proyectos al momento de postular son tentativos y pueden cambiar durante el
tiempo por diversas razones (opinién del canal emisor, del Departamento de Fomento,
del posible coproductor, de la existencia del nombre con anterioridad a la inscripcion
en INAPI, etc.). Actualmente se pide autorizacion al citado departamento para efectuar
el cambio, pero considerando esta observacion se ha decidido que estos cambios
seran informados al consejo para que quede consignado en el acta de acuerdo
respectiva.

Agrega, que el titulo es solo una caracteristica
del proyecto gue al cambiar no afecta el sentido del mismo, siendo el contenido el
rasgo mas relevante de acuerdo a las mismas bases del concurso.

Sobre la argumentacion expresada
precedentemente, cabe aclarar gue si bien es cierto que la denominacion del
proyecto no esta considerada como un item de evaluacién en las bases ni es parte de
los criterios del consejo al adoptar las resoluciones respecto a los proyectos
ganadores, la denominacion del proyecto permite identificar al mismo y diferenciarlo
de otros, debido a lo cual se considera pertinente, que cada vez que se haga alusion a
alguno de ellos, esta se efectlie de manera homogénea, lo cual sera materia de una
proxima visita de seguimiento por parte de esta Entidad de Control.

il. EXAMEN DE CUENTAS
1. Personal a honorarios que desempena labores de jefatura

, Se determind que con data 1 de enero de
2012, dofia M. Savagnac , fue contratada sobre la base de honorarios a suma alzada,
segiin consta en la resolucion exenta N° 41, de igual afio, del Consejo Nacional de
Television, sin embargo, se constaté que tanto en documentos administrativos, como
en actas del Consejo, a la servidora en cuestion, se le asigna el cargo de -Jefa
Departamento de Fomento-, contraviniendo lo consignado en la reiterada
jurisprudencia de este Organismo Fiscalizador, la cual ha precisado que no procede
que un contratado a honorarios ejerza labores de jefatura dada la transitoriedad de su
empleo, lo que se contrapone con la permanencia y habitualidad que caracteriza a las
labores directivas (aplica criterio contenido entre otros en el dictamen N’ 76.942, de
2013, de este origen).

Al respecto, la entidad precisa en su
respuesta que seglin consta en las ordenes de pago que se acompafan, el poder
decisorio asociado a la autorizacion de la realizacion de las transferencias corrientes a

1&/ los productores adjudicados, ha sido ejercido en todos los casos fiscalizados por una
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funcionaria de planta, encargada de la jefatura de las tareas de administracion y
finanzas del servicio.

Anade, que la sefiora Savagnac solo ejerce el
rol de asesora informante en las materias técnicas asociadas a la labor de fomento, lo
que concuerda plenamente con la regulacion que sobre los contratos a honorarios
establece el articulo 11, de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo, aplicable a
esa entidad, y con el entendimiento que al efecto ha efectuado la Contraloria General
de la Republica por la via de la jurisprudencia administrativa, reafirmandolo con las
cartas y contratos a honorarios que adjuntan a su respuesta. '

Sobre o argumentado por la entidad, es dable
consignar, que la institucion no aporta antecedentes con respecto a la falta de
uniformidad que se evidencia al interior del CNTV con respecto a la denominacion de
la funcion que desempenia la sefiora M. Savagnac, toda vez que no sefala el por qué
el consejo en sus juntas respectivas hace alusion a la misma, en los términos de jefa
de fomento, asi como tampoco esgrime una explicacion cierta del hecho de que firme
las cartas que solicitan el pago de los avances de los proyectos, como jefa del
Departamento de Fomento, situacién que no permite subsanar lo observado, lo cual
sera materia de una proxima visita de seguimiento por parte de este Organismo de
Control.

2. Emisién de resolucion que aprueba contrato dictada con anterioridad a la firma del
. mismo

: Sobre el particular, se constatd que para el
~‘proyecto “Ul microdocumentales de mUsica Mapuche”, cuyo contrato fue firmado con
fecha 22 de enero de 2013, la correspondiente resolucién que lo aprueba y ordena su
pago es del dia anterior, dejando de manifiesto que ésta se dictd con antelacién a fa
data del respectivo acto contractual.

En razdn de lo expuesto, cabe precisar que el
procedimiento llevado a cabo por el CNTV, vulneré el principio de irretroactividad de
los actos administrativos, consignado en el articulo 52, de la ley N° 19.880, citada con
anterioridad.

A ello, el consejo responde que dicha
situacion se debid-a un error en el timbraje de fecha (caso aislado), e informa ademas
que el pago se realizé en forma posterior, vale decir, existiendo la formalizacion
correspondiente.

Precisa, que existe en la actualidad un
proceso formal de revision y seguimiento de los procesos de gestion y pago del Fondo
CNTV, que seré reforzado en este ambito a través del nuevo sistema informatico de
seguimiento avance de contratos del citado fondo a partir del afic 2014.

: En mérito de lo expuesto, y considerando que
pese a tratarse de un hecho aislado, este acontecié efectivamente en los términos
PP& sefalados en el preinforme y, a que el nuevo sistema de seguimiento se implementara
'\g\/ en el afio 2014, la observacidén se mantiene, de modo que ello sera objeto de una
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proxima visita de seguimiento, conforme a las politicas de esta Entidad de Control
sobre la materia..

3. Contratos suscritos extemporaneamente

Sobre la materia, se detectd que de los 21
proyectos sujetos a revision, en 18 de éstos se suscribieron contratos fuera de los
plazos establecidos en las bases de la “Convocatoria @ concurso publico para
asignacion del Fondo de Apoyo a Programas Culturales (Fondo-CNTV) del ano 20127,
Capitulo |. Normas Generales, |.A. Definiciones, en donde se sefiala expresamente
gue el “Contrato, es el instrumento juridico que deberd suscribir el CNTV con el
Postulante de cualquier Proyecto Asignado. El plazo maximo para su firma es el ultimo
dia habil del afio de concurso respectivo’. El detalle de los casos observados se indica
a continuacion:

FECHA MAXIMA
. FECHA EFECTIVA DIAS DE
PROYECTGS CONTRATQO SEGUN FIRMA CONTRATO ATRASO
BASES
No 30-12-2012 23-1-13 23
Puerto Hambre 30-12-2012 25-1-13 25
Mi cancién 30-12-2012 4-3-13 63
La sangre tira 30-12-2012 25-1-13 25
Pueblo chico gente grande 30-12-2012 21-1-13 21
Habitantes del Pacifico 30-12-2012 25-1-13 25
Pequefias Criaturas de Chile 30-12-2012 25-1-13 25
Ul micredocumentaies de musica 30-12-2012 29113
mapuche 22
Do Remix {Segunda temporada) 30-12-2012 23-1-13 23
Los 80 (Quinta tempaorada) 30-12-2012 25-1-13 25
Los archivos del Cardenal
-12-2012 -1-13
(Segunda temporada) 30-12-201 2 23
Mentes Brillantes 30-12-2012 10-1-13 10
Porqué en mijardin 30-12-2012 23-1-13 23
31 minutos 30-12-2012 5-7-13 186
Haka Matara 30-12-2012 18-1-13 18
Zona D Realizadores chilenos 30-12-2012 23-1-13 23
Sin alma 30-12-2012 25-1-13 25
Hijos de las estrellas 30-12-2012 9-1-13 g

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de este Organisme de Control, en base a informacion
proporcicnada por la entidad.

El CNTV indica en su respuesta, que la
necesidad de establecer dicho plazo no se encuentra establecida en la ley N° 18.838,
por lo tanto, responde a la esfera de autonomia derivada de Ia Constitucion Politica de
la Republica, con que el Consejo Nacional de Television se conduce en toda su
operatividad incluida por cierto su linea de fomento, sobre la cual no se advierte razén
normativa para excluirla de dicha atribucion de autonomia.
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Agrega, que en lo relativo a los plazos legales,
la reiterada jurisprudencia administrativa -entre ofros, los dictamenes N° 52.504, y
98.437, ambos de 2013-, sefiala que los plazos establecidos en leyes no son fatales
para la administracién, pudiendo ésta realizar un cometido determinado fuera del
plazo estabiecido al efecto, lo que no afecta la validez de la actuacion respectiva. Mas
aun, el primer dictamen citado reconoce la posibilidad de que en procesos
concursales se produzcan atrasos en la ejecucién de actuaciones que dependen
unicamente de la administracion.

Luego, puntualiza que el cumplimiento del
plazo de que trata no depende tnicamente de la actividad de ese Consejo Nacional de
Television ya que los atrasos verificados responden a la dinamica de desarrollo de la
relacién contractual entre el consejo, el productor adjudicado y un canal de television.

Seguidamente, precisa que en relacion a los
proyectos auditados no se ha efectuado pago alguno sin la suscripcién previa del
contrato, lo que permite concluir que la fijacion en las bases del término limite de que
se trata ha cumplido su efecto, de lo contrario, no se podrian asignar los recursos
publicos respectivos.

Finalmente, hace presente que este item y su
fecha fueron eliminados de las bases 2013, disponibles en el sitio web del consejo,
subsanando este reparo.

En virtud de la respuesta esgrimida por el
Consejo Nacional de Television, resulta procedente indicar lo siguiente:

a) Pese a que la necesidad de establecer
plazos para la firma de los convenios contractuales referidos a la materia examinada,
no se encuentra establecida en la ley N° 18.838, el servicio elabord unas bases que
rigen lo particular del desarrollo del concurso para la asignacién de los fondos de
fomento a la calidad.

b) El objetivo de la fiscalizacion es
verificar que las transferencias corrientes efectuadas por el CNTV, durante el afio
2012, a los 26 proyectos ganadores del concurso Fondo de Apoyo a Programas
Culturales, cumplan las disposiciones establecidas en las bases que regulan la
actividad y sus respectivos convenios.

c) De acuerdo a lo argumentado por el
servicio, si toda situacion o hecho contenido en las bases, elaboradas por el mismo
consejo, que genere un incumplimiento de las disposiciones ahi sefialadas, es
fundamentada como no contenida en la ley N° 18.838, no sustenta entonces la
confeccion de dichas bases, toda vez que dicho documento es elaborado con el animo
de ser cumplido.

d) Si bien es cierto que la firma del
documento contractual no depende Gnicamente de la actividad del consejo, producto
de que los atrasos verificados responden a la dinamica de desarrollo de la relacién
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contractual entre el Consejo Nacional de Television, el productor adjudicado y un
canal de television, tal situacion ocurre en el 86% de los casos examinados. '

. Por otra parte, cabe resaltar que la
estiputacion de plazo para la firma del contrato, se observa que acontece tambien
para los concursos de los afios 2011 y 2010, haciendo presente que no se tuvo los
antecedentes correspondientes a los afios 2009 y 2008, puesto que no se puede
acceder a esta informacion desde el sitio web del consejo.

No obstante lo argumentado por la entidad,
es dable sefalar que se mantiene lo observado. La implementacion de la medida
enunciada, serd verificada en un préximo seguimiento que se realice a la entidad.

4. Meodificacion de contrato no efectuada

El examen practicado permitié verificar que en
el “Acta de la Sesion Ordinaria del Consejo Nacional de Television”, del dia 10 de
junio de 2013, en su punfo 8, Varios, se indica que, “Por la unanimidad de los
Consejeros presentes, el Consejo acordé aprobar la solicitud del Departamento de
Fomento del CNTV, en el sentido de aplicar el proyecto “Mi Cancién®, adicionalmente
al premio obtenido como ganador de la Categoria Ficcién en el Concurso 2012, la
suma de $ 23.503.485, originada por: a) la reduccién de capitulos del proyecto “31
Minutos” — de 21 a 12 capitulos —, que produje un remanente ascendente a $
23.392.975 y b) la reasignacién efectuada a “Bartolo”, proyecto de la lista de prelacion
en el precitado concurso, a consecuencia de la desercidén del proyecto titulado “La
Virgen de Pefablanca”, que produjo un remanente ascendente a $ 110.510".

Dicho aumento en el monto asignado al
proyecto “Mi Cancién”, a la fecha de cierre de la presente auditoria, vale decir,
septiembre 2013, no se encuentra perfeccionado mediante la modificacion del
contrato relativo a éste, contraviniendo asi lo estipulado en el articulo 8°, de la ley
N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado, el cual sefiala que los procedimientos administrativos deberan ser agiles y
expeditos, sin mas formalidades que las que establezcan las leyes y reglamentos,
ademas del principio de celeridad contemplado en el articulo 7°, de la ley N° 19.880,
ya citada.

En relacién al supuesto retraso, constatado en
el preinforme en la firma de la modificacion del contrato de adjudicacidn al proyecto
“Mi Cancidon”, el consejo sefiala, que es necesario aclarar que las modificaciones
requeridas consistieron en un aumento del monto a entregar, del canal que transmitira
el proyecto y de la actualizacion de cronograma de ejecucion, modificaciones cuya
necesidad precisamente deriva de lo indicado por las bases que rigieron el proceso
auditado, puntos que al alterarse, por otra parte, requieren la acreditacién de una serie
de aspectos como aportes de terceros y la celebracion de un convenio de
coproduccion firmado por todos los intervinientes.

\

Asi entonces, precisamente es por Ila
@Z realizacion de esas gestiones que, en definitiva, constituyen acciones tendientes a
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cumplir fa ley y las bases del Fondo 2012, que a la fecha de fiscalizacién atin no se
materializaba la modificacién contractual.

Agrega, que el consejo se ha limitado a
cumplir con !as bases que rigieron el proceso, lo que no es sino una manifestacion del
principio de legalidad concretizado en un proceso concursal donde participan
intervinientes privados. En razon de esta implicancia, no corresponde vincular esta
situacion a una infraccion al principio de celeridad establecido en la ley N°® 19.880 ni a
las directrices de agilidad y expedicién consagradas en el articulo 8° de la ley
N® 18.575, ya que no se estaria en presencia de un procedimiento administrativo sino
que ante una sucesion de actos compleja en que se requiere la intervencién de
privados exentos de las facultades de fiscalizacion de este organismo.

Sin perjuicio de lo expuesto, la entidad
auditada sefala que con fecha 10 de octubre de 2013, suscribio la modificacion de
que se trata, cuya escritura plblica se adjunta a la respuesta para su verificacion.

En lo que respecta a esta observaciéon, es
menester indicar que la comision fiscalizadora de este Organismo de Control, no tuvo
para efecto del analisis, los antecedentes que permitiesen constatar que el consejo se
encontraba realizando las gestiones correspondientes para lievar a cabo la
modificacién contractual del proyecto en comento. Ahora bien, considerando gue la
accion fue llevada a cabo por el servicio, corresponde subsanar la observacion.

o. Proyectos con retraso en su ejecucion

En lo concerniente a los periodos de ejecucion
de los proyectos, los contratos respectivos establecen expresamente en su articulo
segundo los plazos en los cuales las empresas productoras deben proporcionar los
informes de avances alli sefialados. No obstante, en la revisién efectuada se observé
retraso en la ejecucion de los mismos, de acuerdo con el siguiente detalle:

REVISION AL 30 DE JUNIO DE 2013
N° INFORMES A N°® INFORMES N° INFORMES
PROYECTOS ENTREGAR SEGUN REALES SIN
CONTRATO ENTREGADOS ENTREGAR
Mi cancion 3 2 1
Habitantes del Pacifico 4 3 1
Pequenas Criaturas de _
Chile 4 2 2
Ul microdocumentales
de musica mapuche 5 3 2
Do Remix {(Segunda
temporada) 4 3 1
Los archivos del
Cardenal (Segunda
temporada) 8 4 4
Mentes Brillantes 6 5 1
Haka Matara 6 4 2
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REVISION Al. 30 DE JUNIO DE 2013

N INFORMES A N INFORMES N° INFORMES
PROYECTOS ENTREGAR SEGUN REALES SIN
CONTRATO ENTREGADQOS ENTREGAR
Hijos de las estrellas 5 4 1 |

Fuente: Preparado per la comision fiscalizadora de este Organisme de Control, en base a informacion
proporcionada por la entidad.

El consejo sefiala en su respuesta, que los
proyectos que han sido subvencionados por el Fondo-CNTV tienen un plazo maximo
de realizacion de 24 meses, pero los cronogramas de entregas y pagos que consigna
el contrato de cada uno de ellos consideran un tiempo menor, lo que no deja lugar
para subsanar ciertos retrasos que por la naturaleza misma de cada proyecto pueden
tener las realizaciones audiovisuales. Los atrasos también derivan eventualmente del
proceso de supervision que podria rechazar una entrega por observaciones de
contenido que deben arreglar los productores, y esto toma cierto tiempo.

Agrega, que el CNTV, ha efectuado en
situaciones especificas modificaciones a distintos contratos en cuanto a sus fechas
cuando considera necesario subsanar retrasos plenamente justificados, tal como lo
indica el capitulo VIl “Contratacion de proyectos asignados” en su punto d) de Ias
bases de concurso 2012.

Es asi, que desde este affo en adelante se
tomaran los 24 meses como plazo maximo de ejecucion en los contratos para evitar
acortar los tiempos que tienen permitidos por bases y asi prever los contratiempos
que pudiesen ocurrir.

En virtud de los argumentos expuestos por la
entidad auditada, cabe manifestar que esta no proporciond antecedentes que
permitiesen subsanar la observacion. No obstante, en una proxima visita de
seguimiento se verificara la implementacion de la medida adoptada.

6. Contratos con errores de cohcepto

En efecto, en la totalidad de los proyectos
sujetos a revision se observé que los documentos contractuales sefialan en su articulo
segundo, que el pago de la primera cuota que representa el 5% de! financiamiento,
“se entiende que corresponde al primer informe de ejecucion del proyecto”, situacion
que no se condice con la realidad, toda vez que, dicho primer informe no existe en Ia
practica y el sefialado porcentaje que se otorga al momento de la firma del contrato,
obedece a un anticipo.

Sobre lo observado, el consejo manifiesta que
en efecto ia primera cuota que se entrega a cada adjudicatario del Fondo de Fomento
corresponde a un anticipo, y de ahi la expresion: “se entiende” antepuesta a la frase
‘que corresponde al primer informe de ejecucion”.

Ahora bien, sin perjuicio de estimar que ia
interpretacion de las clausulas contractuales, esto es el esclarecimiento de la voluntad
de los contratantes ante un texto por ellos acardado, es por definicion una materia que
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corresponde interpretar exclusivamente a los Tribunales Ordinarios de Justicia, se ha
recogido como sugerencia eliminar dicha expresion en lo sucesivo y reemplazaria por
el concepto de “anticipo”.

En atencién a la medida adoptada por la
entidad auditada, se da por subsanado lo observado.

7. Incumplimiento de bases administrativas

En relacion con esta materia, se observé gue
algunos de los proyectos seleccionados no cumplieron con la totalidad de los
requisitos previos a la suscripcidn del contrato sefialados en las bases administrativas,
especificamente en su punto VIl (primera parte). Contratacion de proyectos
asignados, consignandose las siguientes situaciones:

a) El proyecto “Zona D Realizadores
Chilenos” no presenta en su carpeta de antecedentes el extracto de a escritura de la
sociedad, inscrita en el Registro de Comercio, documento gue se solicita en el
numeral 2, del citado punto de las bases aludidas.

El' CNTV indica en su respuesta, que el
productor adjudicatario del Fondo en relacién a este proyecto es Television Nacional
de Chile. Esta institucion (TVN), de conformidad al articulo 1° de la ley N° 19.132, que
crea la empresa Television Nacional de Chile, es una persona juridica de derecho
pablico y constituye una empresa auténoma del Estado, dotada de patrimonio propio,
cuyo objeto, de acuerdo al articulo 2° de dicha normativa, es establecer, operar y
explotar servicios de television pudiendo realizar todas las actividades propias de una
concesionaria de servicios de television de caracter privado. Ahora bien, en atencién a
la naturaleza juridica del productor y adjudicatario Television Nacional de Chile,
resufta imposible que el Conservador de Bienes Raices de Santiago otorgue copia
inscrita del “extracto de la escritura de la sociedad, contenido en el Registro de
Comercio y vigente” como sefiala el numeral 3 del punto VIl de las bases
administrativas que rigen el concurso del Fondo de Fomento afio 2012, y en
consecuencia el CNTV no puede exigir tal documentacion como requisito, ya que, no
se trata de una persona juridica creada de acuerdo a las normas de constitucion de
las sociedades privadas.

Agrega, que el objetivo perseguido de
acreditar la personalidad juridica del receptor de fondos, se entiende cumplido a
cabalidad, al revisar las actas de directorio de TVN donde se nombra a sus
representantes y el texto de la propia ley N° 19.132.

St bien la respuesta proporcionada por la
entidad, es del todo atendible, no resulta pertinente que esta situacién forme parte de
los requisitos previos a la suscripcion del contrato, ya que tal como se sefald
anteriormente, se encuentran contenidos en las bases administrativas.

En consideracion de los antecedentes, tanto
aquellos que originan la observacién formulada, como de los fundamentos
proporcionados por el servicio a la situacion planteada, se levanta la observacién. Sin
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embargo, la entidad deberia ponderar modificar las bases que rigen el concurso en lo
concerniente a los “requisitos previos a la suscripcion del contrato”, punto VI (primera
parte) de las mismas, lo que sera objeto de examen en una proxima visita de
seguimiento por parte de este Ente Contralor.

b) En lo referido a la exigencia del tercer
requisito, relacionado con el “Certificado de Vigencia de los poderes de quienes Ia
representen”, los proyectos “Haka Matara” y “Zona D Realizadores Chilenos”, no
cuentan con dicho documento. .

En relacion a esta objecién ta entidad auditada
sefala, que resulta imposible exigir la presentacion de este documento (otorgado por
el Conservador de Bienes Raices), a una empresa publica creada por ley.

Finalmente, el objeto se entiende cumplido por
parte del CNTV, con el acompafamiento ante esta entidad del acta de la sesién
extraordinaria de directorio N° 435, de 2012, firmada ante notario, donde consta la
delegacion de poderes a los representantes legales de TVN.

Respecto del proyecto “Haka Matara”, cuyo
productor es la empresa “Producciones Pacheco Plominsky y Compania Limitada”, el
“documento fue solicitado nuevamente y se adjunta a la respuesta.

Considerando.los argumentos proporcionados
por la entidad auditada, referidos a ambos proyectos, y teniendo a la vista el nuevo
antecedente proporcionado, se considera pertinente que la observacién sea
subsanada.

c) En lo que concierne al horario de emision,
los proyectos “Pequefias Criaturas de Chile”, “Bartolo”, "Mentes Brillantes” y “Haka
Matara”, no dieron cumplimiento a esta materia.

Sobre el particular, la entidad examinada
solicitd la propuesta horaria por los proyectos sujetos a observacion, los cuales fueron
acompahados a su respuesta. Revisados dichos antecedentes, se da por subsanado
lo objetado.

d) Los proyectos “No”, “Habitantes del
Pacifico”, “Do Remix” y “Mentes Brillantes”, no presentan el documento de inscripcion
del nombre de la serie en el Instituto Nacional de Propiedad Intelectual, INAPI,
vulnerando con ello la exigencia estipulada en el numeral 11, del punto en analisis.

El' CNTV indica en su respuesta, que los
proyectos “NQO”, "Habitantes del Pacifico” “Do Remix” y “Mentes Brillantes” si
presentan el documento pedido en el punto 11 de las bases de concurso 2012, En
éstas no se pide el antecedente relativo a la inscripcion en el Instituto Nacional de
Propiedad Industrial sino el comprobante de solicitud de inscripcion que es un paso
previo a la inscripcién misma, ya que es un tramite que puede tomar mucho tiempo,
para lo cual las acompafian a su respuesta.
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En mérito de los documentos adjuntos y su
correspondiente verificacion, se subsana la situacién observada.

e) En cuanto al requerimiento de
presentar el documento original y ante Notario de los aportes, tanto propios como de
terceros, cabe indicar que si bien los proyectos “No”, “Chile el Experimento de los
Chicagoe Boys”, y “Porqué en mi jardin”, no contaban con dicho antecedente, los dos

- primeros efectuaron la regularizacién de dicha situacion durante el transcurso de la

visita, los dias 6 y 9 de agosto de 2013, respectivamente.

El consejo informa en su respuesta, que el
documento faltante del proyecto “Porqué en mi jardin”, fue solicitado en el transcurso
de la auditoria, para lo cual lo adjuntan a su respuesta. Revisado dicho antecedente,
es pertinente subsanar la observacion formulada.

Asimismo, sefiala en su respuesta que en
relacion a estos puntos se debe hacer presente que las observaciones se refieren a
aspectos que expresamente fueron contemplados en las bases que regularon el fondo
2012, siendo plenamente aplicables los principios generales de contratacion
administrativa, entre ellos, la sujecién de los contratos celebrados a las bases
concursales, y en dltimo término, a la ley que ha regulado todo el proceso concursal,
vale decir, la ley N° 18.838.

Sin perjuicio de lo expresado, comunica a este
Ente Fiscalizador, que como una medida de correcta gestion se ha decidido
incorporar, en lo sucesivo, los aspectos sefialados en los literales a), b) y ¢) de este
item.

Los antecedentes aportados por la entidad
examinada permite dar por subsanada la observacion, sin embargo, cabe consignar
gue la nueva medida que adoptara el consejo, sera sujeta a revisién en una proxima
auditoria a efectuar por este Organismo de Control.

8. Documento en garantia extendido en forma distinta a la establecida en el contrato

En el punto IX del contrato suscrito entre el
Consejo Nacional de Television y Television Nacional de Chile, TVN, por el proyecto
denominado “Zona D Realizadores Chilenos”, se indica que para los efectos de
garantizar la completa y total ejecucion del programa, Televisién Nacional entrega una
letra de cambio a favor del beneficiario CNTV por la suma de $ 44.000.000,
documento que se obliga a renovar anualmente. Sin embargo, producto del examen
efectuado, se determind que si bien dicha garantia se encontraba en el consejo,
presentaba una renovacion distinta a la manifestada en el convenio contractual, es
decir, debia cubrir el periodo hasta el 31 de agosto de 2013, sin embargo, se extendié
hasta el 30 de abril del mismo afio, siendo renovada posteriormente hasta la fecha
que correspondia, contraviniendo asi lo estipulado en el contrato.

La entidad examinada, responde' que la
clausula novena del contrato suscrito entre CNTV y TVN por el proyecto denominado
“Zona D Realizadores Chilenos”, indica que para los efectos de garantizar la completa
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y total ejecucion del programa, Television Nacional entrega una letra de cambio a
favor del beneficiario CNTV por la suma de $ 44.000.000, documento que se obliga a
renovar anualmente.

Esgrime que [a interpretacion de la renovacion
anual, en este contexto, debe entenderse como su renovacion una vez cada afio
calendario, ya que el sentido de esta clausula es garantizar toda la etapa de ejecucion
de un proyecto, lo que se cumpli6 a cabalidad con las letras acompafnadas en
noviembre de 2012 y enero de 2013, que cubrieron de manera continua toda la
ejecucion del proyecto.

Al respecto, es menester indicar que el
convenio suscrito, no estipula que el documento en garantia debe ser renovado “cada
afio calendario”, segln lo que argumenta el CNTV es como debe entenderse. Por tal
motivo, y en virtud de que el consejo no presenta antecedentes que pudiesen
subsanar lo observado esta se mantiene, lo que sera objeto de una préxima visita de
seguimiento a la entidad.

9. Falta de rigurosidad en la revision de los antecedentes

Dentro de los antecedentes que deben
proporcionar los postulantes favorecidos con el Fondo de Apoyo a Programas
Culturales para la confeccion del contrato correspondiente, los cuales son revisados
por el CNTV, se encuentra el convenio de emisién suscrito entre el canal de television
y la empresa productora.

El proyecto “Ul, microdocumentales de la
Musica Mapuche” adjunté el convenio de emisién, sin embargo, al revisar el referido
antecedente se establecid que éste no presentaba fecha del hecho cierto, indicando
textualmente lo que sigue: “En Santiago, a de 2012, comparece por una parte
Sociedad de Television y Radiodifusion S.A....", situacién que evidencia falta de
rigurosidad en el examen de los documentos, por parte de CNTV.

El CNTV manifiesta en su respuesta, que el
convenio de emision suscrito entre la empresa productora Klein Producciones y el
canal de la Universidad Autéonoma de Temuco, para el desarrollo del proyecto “Ul,
microdocumentales de la Misica Mapuche’, fue corregido, situacion que consta en los
antecedentes aportados por la entidad, lo que permite subsanar la observacion.

CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo, el Consejo Nacional de Televisién ha
aportado antecedentes e iniciado acciones que han permitido salvar parte de las
situaciones planteadas en el preinforme de observaciones N° 150, de 2013.

Sobre aquellas observaciones que se
mantienen, debera adoptar medidas con el objeto de dar estricto cumplimiento a las
normas legales y reglamentarias correspondientes, entre ellas se estima necesario
congiderar, a lo menos, las siguientes:
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
AREA ADMINISTRACION INTERIOR Y JUSTICIA

1. Implementar procedimientos de control
respecto al proceso de postulacion y ejecucion de ios proyectos (acapite |, N° 1),

, 2. Atenerse  a o que  préximamente
dictaminara la Division Juridica de este Organo Contralor respecto de la formalizacién
de los acuerdos que adopte e! consejo, aspecto que actualmente se encuentra en
consulta, no obstante, su resultado sera dado a conocer oportunamente (acapite |,
N° 2).

3. Establecer un procedimiento de revisién
exhaustivo que permita verificar que la denominacion de los proyectos sea uniforme
en todo el proceso del fondo concursable (acépite |, N© 3).

4. Ceriirse a la normativa vigente con el fin de
evitar que funcionarios a contrata desemperien cargos de jefatura (acapite 11, N° 1).

5. Efectuar un proceso de control que permita
verificar que las resoluciones: que aprueban los contratos se dicten oporfunamente
(acapite I, N° 2).

6. Llevar a cabo los cambios comprometidos,
respecto a la modificacién de ias bases del concurso, en lo referido a

a) Contratos suscritos extemporaneamente
(acapite I, N° 3), y

b) Proyectos con retraso en su gjecucion
(acapite |1, N° 5).

7. Acatar lo establecido en los contratos en lo
referente a la vigencia de Ias boletas de garantia (acépite Il, N° 8).

Finalmente, para aquellas observaciones que
se mantienen, se debers remitir el “Informe de Estado de Observaciones” de acuerdo
al formato adjunto en Anexo, en un plazo maximo de 60 dias habiles, a partir del dia
siguiente de la recepcion del presente oficio, informando las medidas adoptadas y
acompanando los antecedentes de respaldo respectivos.

Saluda atentamente a Ud.,

JEFE DE DIVISION SURROGANTE
DIVISION DE JnITORIA ADRINISTRATIVA
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