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ACTA DE LA SESION ORDINARIA DEL CONSEJO NACIONAL DE TELEVISION
DEL DIA LUNES 20 DE ENERO DE 2014

nicio la sesion a las 13:05 Hrs., con la asistencia del Presidente, Herman Chadwick,
las Consejeras Maria de Los Angeles Covarrubias, Maria Elena Hermosilla y

Esperanza Silva, de los Consejeros Genaro Arriagada, Rodolfo Baier, Andrés Egana,

Gas

ton Gomez, Oscar Reyes, Hernan Viguera y del Secretario General, Guillermo

Laurent. Justifico oportuna y suficientemente su inasistencia el Consejero Roberto
Guerrero.

1.

APROBACION DEL ACTA DE LA SESION DE CONSEJO CELEBRADA EL DIiA 13 DE
ENERODE 2014.

Los Consejeros asistentes a la Sesion de 13 de enero de 2014 aprobaron el acta
respectiva.

CUENTA DEL SENOR PRESIDENTE.

El Presidente informa a los Consejeros la propuesta del Departamento de
Fomento relativa a la asignacion del incremento de $262.155.000.= del “Fondo
de Apoyo a Programas Culturales”, dispuesta por el Decreto Supremo de
Hacienda N°1475, de 29 de octubre de 2013.

El Consejo, por la unanimidad de los Consejeros presentes, procedio a asignar:
a) al proyecto “Voces por la Paz”, la suma de $ 173.070.313.=; b) al proyecto
“Buscando a Maria”, la suma de $ 80.000.000.=; c) al proyecto “Los Nifos”, la
suma de $ 9.084.687.=

. ABSUELVE A CANAL 13 SPA DEL CARGO CONTRA EL FORMULADO, POR LA

EXHIBICION DEL PROGRAMA “CONTACTO”, EL DIA 23 DE JULIO DE 2013
(INFORME DE CASO A00-13-1304-CANAL 13).

VISTOS:
I. Lo dispuesto en el Titulo V de la Ley N° 18.838;

ll. El Informe de Caso A00-13-1304-Canal13, elaborado por el
Departamento de Supervision del CNTV,;

lll. Que, en la sesion de 25 de noviembre de 2013, acogiendo las denuncias
Ingreso CNTV Nrs. 1384 y 1387, ambas de 2013, formuladas por los H.
Diputados Gustavo Hasbun Selume y Jorge Ulloa Aguillon,
respectivamente, se acordd formular cargo a Canal 13 SpA por la
exhibicion del programa “Contacto”, el dia 23 de julio de 2013, en el
cual se habria, presuntivamente, vulnerado el principio democratico;



IV. Que el cargo fue notificado mediante Oficio CNTV N°737, de 4 de
diciembre de 2013, y que la concesionaria presenté sus descargos
oportunamente;

V. Que en su escrito de descargos, la concesionaria sefala:

A través de la presente, venimos en contestar el oficio de la
referencia, originado en la sesion de fecha 25 de noviembre del
presente afno por parte del Consejo Nacional de Televisién, en
adelante el “Consejo”, por medio del cual, se formula cargo en
contra de Canal 13 S.A., en adelante “Canal 13”, por haber
emitido en el programa “Contacto”, supuestas imdgenes que
vulneran el principio democrdtico, por las razones expuestas en el
referido ordinario.

Al respecto, sefalamos al Consejo lo siguiente:

1. “Contacto”, en adelante el “Programa”, es un Programa
de investigacion periodistica, emitido por Canal 13 en horario
prime que responde al género de reportajes que abordan
diferentes temdticas, siendo actualmente conducido por el
periodista Emilio Sutherland.

2. El reportaje denominado “Conflicto de Intereses: cuando
el interés privado y publico se confunden” realizado por los
periodistas Juan Francisco Riumalld y Soledad Millar, se encuentra
enfocado en una investigacion efectuada respecto del patrimonio
declarado publicamente de los 158 parlamentarios que integran el
Congreso Nacional, y su participacion en la discusion y votacion de
leyes en particular. Comienza con una introduccion de Juan
Francisco Riumalld, indicando que los parlamentarios de Estados
Unidos de América se encuentran obligados a declarar sus
patrimonios una vez al afio, agregando que en caso de mentir,
pueden ser sancionados incluso con cdrcel. Luego sefiala en
términos comparativos que en Chile también los parlamentarios se
encuentran obligados a realizar estas declaraciones juradas, sin
embargo, la diferencia se encuentra en que aun cuando no lo
hagan, no existiria sancion alguna. Es en este contexto en el que
se analiza en forma separada los casos de diferentes
parlamentarios chilenos.

3. Es en este contexto que la investigacidon periodistica
plantea la falta de una exhaustiva y detallada declaracién de los
parlamentarios chilenos en cuanto a sus actividades econémicas
independientes del ejercicio de su cargo publico. En razén de lo
anterior, podemos indicar que uno de los objetivos del capitulo
del Programa fue informar e instaurar en el debate ciudadano lo
que se conoce como “conflictos de intereses” con la finalidad de
acelerar la tramitacion de proyectos de ley que establezcan reglas
mds exigentes en materia de probidad, transparencia,
inhabilidades, conflictos de interés y declaracién de patrimonios.
Para la exposicion de la temdtica el equipo periodistico se apoyd
en la presentacion de casos particulares de parlamentarios de
diferentes sectores politicos, en base a investigaciones que
tuvieron su origen en las propias declaraciones de patrimonio que



se encuentran disponibles publicamente en los sitios web de ambas
cdmaras del Congreso Nacional. Estas declaraciones de patrimonio
fueron el punto de partida del reportaje.

4. En el reportaje analizado se planted entonces una tesis y
la prueba mediante las fuentes de las cuales dispone, siendo
siempre el punto inicial las propias declaraciones de patrimonio
que la ley obliga a realizar a quienes pasan a formar parte del
Congreso Nacional. No es necesario, dentro de la l6gica de la
investigacién, que siempre se analice el cien por ciento de los
casos, es decir, las 158 declaraciones de patrimonio de los
parlamentarios, sino que es suficiente y confiable para realizar
una investigacion periodistica, la existencia de una muestra
representativa, la cual en este caso estimanos cumple con dicho
objetivo. Respecto a la aseveracion de uno de los denunciantes de
que habria sesgo en el tratamiento del reportaje, es menester
hacer presente el reportaje investiga a 6 parlamentarios Partido
Union Demdcrata Independiente; 3 Partido Renovacion Nacional; 3
Partido Demodcrata Cristiano; 1 Partido Socialista. Por lo tanto
cabe preguntarnos ;donde estaria el sesgo?

5. Canal 13, realizo una investigacion exhaustiva de largo
tiempo, en que finalmente por temas de extension del Programa,
seleccioné los casos de mayor relevancia, haciendo uso de un
derecho que les asiste en relacion a lo que se queria probar es que
la legislacion en esta materia resulta ser deficitaria. Por lo tanto
no existié ningun dnimo de perjudicar a algun conglomerado
politico en particular, si no por el contrario informar a la
ciudadania la regulacidon existente en materia de conflicto de
interés y darle a lo investigados el derecho de defenderse de los
hechos cuya investigacion periodistica fue recabando.

6. No corresponde a este Consejo pronunciarse respecto de
la veracidad o no de los hechos contenidos en el Programa,
existiendo para ello los conductos legales apropiados. Respecto a
si los contenidos del reportaje omiten o no a otros infractores, de
otros partidos politicos en forma deliberada, incurriendo en un
sesgo que perjudica a los si mencionados, no corresponde a este
Consejo buscar fuera del mismo reportaje las razones para tal
decision, que de acuerdo tanto en pro de la libertad editorial de
un medio de comunicaciéon como en pro de su derecho a informar
no parece pertinente cuestionar a partir de lo que se concluye en
el mismo: si hay en multiples situaciones de conflicto de intereses
de los parlamentarios que no cumplen con la ley tanto al declarar
patrimonio como al votar leyes que los favorecen
economicamente, a ellos o sus familias. Se puede argumentar,
ademds, que es precisamente la fiscalizacién ciudadana respecto a
como estdn funcionando las instituciones publicas las que le
devuelven y mantienen la confianza de la ciudadania en ellas vy
lejos de poner en riesgo la democracia la afianzan atiin mds, ya que
les exigen el rigor en el respeto a la leyes a quienes precisamente
fueron elegidos para crearlas.

7. Destacamos que el reportaje otorgd siempre a los
parlamentarios pesquisados hacer uso de las cdmaras de Canal 13
para entregar los argumentos que expliquen, ya sea mediante



entrevista o comunicado de prensa, tal o cual hecho que se les
imputa. Reiteramos al Consejo, que el Programa dio tribuna a los
involucrados para que estos puedan hacer sus comentarios y
descargos, entregando el tiempo necesario ante los hechos que se
le presentan. Asimismo, se dejé en claro que el reportaje no
cuestiona que los parlamentarios tengan otras actividades
independientes del cargo de eleccion popular que ejercen,
simplemente se buscé informar a la teleaudiencia del derecho de
exigir un mayor cumplimiento de la ley que nos rige. En resumen,
Canal 13 no reconoce la existencia de sesgo en el tratamiento de
la investigacion periodistica, prueba de ello es que se le solicitd
entrevista al Presidente de la Honorable Cdmara de Diputados don
Edmundo Eluchans y al Presidente del Senado don Jorge Pizarro,
quienes accedieron a ellas. En el caso del Presidente de la Cdmara
de Diputados éste declaré que es necesario aumentar los niveles
de transparencia de los funcionarios publicos y personas que
desempenan cargos de eleccion popular. Por su parte el Presidente
del Senado manifestd que es necesario modificar la legislacion
actual para evitar conflictos de interés. Prueba de ello es que
reconoce que esta materia ha sido tratada al interior del Congreso
Nacional, declarando que en los proximos dias los Presidentes de
las Comisiones de Etica de ambos érganos le hardn llegar un
informe sobre propuesta de cambio de norma en materia de
conflicto de interes. Asimismo, el honorable diputado don Patricio
Vallespin, en su calidad de Presidente de la Comision de Etica de
la Cdmara de Diputados reconoce que la legislacion actual en esta
materia resulta ser deficitaria. Finalmente, el honorable senador
Herndn Larrain manifiesta que la legislacion actual en fiscalizacion
de conflictos de interés estd limitada, entre otras cosas, porque se
requiere que otro parlamentario lo denuncie para asi iniciar el
procedimiento de investigacion. En resumen, los representantes
de ambos organos del Congreso Nacional y el presidente de una de
las Comisiones de Etica reconoce las falencias de la legislacion
actual y de la necesidad de analizar un cambio normativo, sin
perjuicio de que no descartan la existencia de eventuales
incumplimientos a la normativa actual.

8. Hacemos presente ademds que a los medios de
comunicacion les asisten una serie de derechos consagrados, por
ejemplo, en la Constitucion en relacion a la libertad de expresion
y en la Ley de Prensa respecto a la libertad de informar. En razén
de lo anterior, como medio de comunicacion social, creemos
firmemente que cualquier funcionario publico deberia estar
siempre dispuesto a ser investigado periodisticamente, lo cual
cobra fuerza toda vez que los electores toman conocimiento de la
gestion de sus funcionarios publicos muchas veces a través de los
medios de comunicacién social (televisidn, radio, prensa escrita,
etcétera).

9. Otro punto a considerar en el desarrollo del reportaje,
es que permitié hacer una bajada de conceptos, para establecer
que la Constitucion Politica de la Republica prescribe que: «El
ejercicio de las funciones publicas obliga a sus titulares a dar
estricto cumplimiento al principio de probidad en todas sus
actuaciones» (articulo 8°, inc. 1°), principio que consiste en
«observar una conducta funcionaria intachable y un desempefio



honesto vy leal de la funcién o cargo, con preeminencia del interés
general sobre el particular» (articulo 52, inc. 2°, de la Ley
Orgdnica Constitucional de Bases Generales de la Administracion
del Estado). Dentro de las Leyes y Normas que rigen a la Cdmara
de Diputados, publicadas en su pdgina web, se encuentra el Codigo
de Conductas Parlamentarias pertinente a todas las actividades de
los Diputados fuera y dentro de la Corporacién. El Articulo 3° de
éste Codigo indica que: «Los Diputados deberdn permanentemente
observar una conducta moralmente intachable y una entrega
honesta vy leal al desempefo de la funcion y de su cargo, con
preeminencia del interés general sobre el particular». En su
Articulo 6° agrega que: «El Diputado debe actuar en forma tal de
que su conducta pueda admitir el examen publico mds minucioso.
Para ello, no es suficiente la simple observancia de la ley; deben
aplicarse también los principios de conducta y ética publicos». El
mismo Cdédigo en su Titulo Il y como Deberes de los Diputados,
establece en la letra h) «Abstenerse de participar en cualquier
proceso decisorio, incluso en su fase previa de consultas e
informes que, por su vinculacion con actividades externas, de
alguna forma puedan ser afectados por una decision oficial, o
puedan comprometer su criterio o dar ocasiéon a dudas sobre su
imparcialidad, a wuna persona razonablemente objetiva.
Abstenerse de participar, directa o indirectamente, en cualquier
proceso decisorio que favorezca, en lo personal, sus intereses o los
de su conyuge, y parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad, o de su socio en una
empresa». De hecho, al escuchar las defensas o descargos con que
algunos parlamentarios respondieron a los contenidos de la
investigacion periodistica del Programa, nos llama la atencion los
dos argumentos que utilizan para defenderse: i) no hay conflicto
de interés cuando los intereses son pequefios; v ii) que no hay
impedimento para votar cuando, aun habiendo intereses vy
beneficios para el parlamentario, estamos ante una ley mds o
menos general.

10. La probidad de la funcién publica es un cometido que los
mismos parlamentarios estdn llamados a demostrar vy los
ciudadanos a exigir, teniendo presente todos que el ser
funcionario publico no inhabilita a priori de ejercer otro tipo de
actividades, pero de existir un conflicto de intereses, éticamente
son ellos mismos quienes tienen los mecanismos a mano para
probar de manera transparente que cumplen con un deber
primordial: ejercer su actividad parlamentaria con miras a la
satisfaccion de interés general y no personal.

11. El reportaje fundamenta el tema a través de los
antecedentes recabados, sin caer en ningun tipo de acusacion
ilicita respecto de los involucrados, con la Unica finalidad de
graficar los supuestos incumplimientos de la normativa que los
rige, acudiendo para ello a los comentarios de expertos en
derecho constitucional y administrativo, y la opinién del
representante de una fundacién que promueve la transparencia de
la informacién y la participacion ciudadana.

12. En cuanto a la exposicion de antecedentes relativos a la
participacion de los parlamentarios aludidos en la discusion y



votacion de normas en particular, la publicidad de dichos actos, se
estima que su difusion no vulnera el principio de transparencia
establecido expresamente en la Ley Orgdnica Constitucional del
Congreso Nacional, N° 18.918, que dispone en su articulo 5° A, que
dispone es los incisos 3° y 4° “El principio de transparencia
consiste en permitir y promover el conocimiento y publicidad de
los actos y resoluciones que adopten los diputados y senadores en
el ejercicio de sus funciones en la Sala y en las comisiones, asi
como las Cdmaras y sus oérganos internos, y de sus fundamentos y
de los procedimientos que utilicen; Las sesiones de las Cdmaras,
los documentos vy registros de las mismas, las actas de sus debates,
la asistencia y las votaciones serdn publicas”.

13. Si bien es efectivo que este tema en particular puede
provocar cierta tension de parte de los trece parlamentarios
aludidos y de los sectores politicos a quienes representan, no
obstante ello, se considera que la temdtica del reportaje exhibido
es importante y de actual debate nacional, que no debe estar en
desconocimiento de la sociedad, y que por lo mismo debe ser
abordado responsablemente. A este respecto, cabe sehalar que la
opinion critica del Programa se centra bdsicamente en las
responsabilidades publicas de los parlamentarios aludidos, en
otras palabras, las expresiones dicen relacién, unicamente, con las
cargas que les corresponden a ellos en razén de la funcion publica
que desempenan. Todo lo cual, favorece un ejercicio menos
restringido del derecho a la libertad de expresion mds aun, cuando
dichos contenidos permiten adquirir a los ciudadanos mayor
informacion al respecto en lo que concierne a responsabilidades
propias de sus cargos.

14. Asi también, a Canal 13, le causa asombro que se nos
formule cargo por el tratamiento que se le dio a este capitulo del
Programa, mdxime si se considera que para la sociedad dicha
exhibicion fiscalizada no le causé mayor rechazo, pues entendid
que el tratamiento de los hechos fue el correcto. Prueba de ello es
que esta formulacién de cargos se generd por tan solo dos
denuncias, las cuales fueron realizadas precisamente por personas
que forman parte de la presente investigacion periodistica (H.
Diputado Gustavo Hasbun Selume, por si y en representacion de 39
parlamentarios y por el H. Diputado Jorge Ulloa Aguildén). El hecho
que no existan mds denuncias que éstas ya individualizadas,
prueba que el hecho fiscalizado, no generd repulsiéon publica,
sobre todo si se considera la base total de personas que se
encontraban viendo dicho capitulo, cuyo rating y perfil de
audiencia se indica en el informe técnico elaborado por el
Departamento de Supervision del Consejo.

15. Creemos que uno de los denunciantes identificados en la
causa en que recae el Ordinario N° 737-2013, ha utilizado
impropiamente al Consejo para hacerse eco de su interés por
aclarar o rectificar lo informado por Canal 13 en el reportaje de
23 de julio de 2013. En efecto, consta del Ordinario citado que
uno de los denunciantes en el proceso es el Sr. Jorge Ulloa
Aguillon, quien fuera entrevistado en el reportaje en su calidad de
parlamentario. Y afirmamos que el Consejo, al acoger la denuncia
por la via de velar por el concepto del “correcto funcionamiento”



de la television, desborda su rol constitucional y deja al derecho a
réplica como letra muerta. Serd el libre juego de la libertad de
expresion, de las aclaraciones de los interesados, de lo informado
por los demds medios, de las preferencias ciudadanas y de los
grandes pardmetros axioldgicos formulados por la autoridad -el
mismo Consejo- lo que configurard la democracia informativa.
Pero conectar esas pretensiones particulares, asi de detalladas,
con el principio democrdtico, aparece en este caso
extremadamente forzado, ambicioso, pretencioso e
intervencionista. Ello seria dar cabida a un principio de tutela
estatal de los medios, lo que jamds estuvo en el dnimo del
constituyente. Por tanto, el dar curso a las pretensiones técnicas y
especificas del denunciante serd entonces propio, y luego de un
proceso eventualmente jurisdiccional ante el juez en lo criminal,
del ambito del derecho a réplica de un individuo particular, pero
no de la actuacion de un drgano estatal llamado a velar por el
“correcto funcionamiento” de la television, como se verd en el
acdpite siguiente.

16. Ha dicho el Tribunal Constitucional en sentencia reciente
que: “..establece ademds que un organismo especializado, el
Consejo Nacional de Television, velard por el correcto
funcionamiento de este medio de comunicacién, lo que no ocurre
con ningun otro. Para tal fin su ley orgdnica estipula que tendrd la
supervigilancia vy fiscalizacion de los servicios de television.
Privado de facultades para inmiscuirse en la programacion de los
canales, dicho Consejo puede, sin embargo, sancionarlos...”.
Recordamos que los denunciantes pretenden que Canal 13 aplique
una distribucion detallada de tiempo de las opiniones en el
reportaje, segun el balance de tiempo en pantalla que ellos
estiman ecudnime. Se atribuyen el derecho de forzar a Canal 13 a
aplicar ese balance, por medio del Consejo, algo que ni siquiera en
las campafias politicas para elecciones generales de autoridades
publicas la ley faculta al Consejo, el que sdlo puede aplicar lo
resuelto especificamente por el legislador en el articulo 31 bis de
la ley 18.700.

17. En este punto conviene recordar que la potestad
sancionadora del Estado suele funcionar en base a tres clases de
normas: las que establecen deberes para los administrados, las
que facultan al organo respectivo para sancionar su
incumplimiento y las que indican cudles son las sanciones
aplicables. En nuestro caso, el esquema se cumple a la perfeccion:
el deber estd indicado en el articulo 1 de la ley N° 18.838,
mientras el articulo 12 letras a) e i) facultan para sancionar y el
articulo 33 reitera esta facultad indicando las posibles sanciones.

18. Sin embargo, existe una caracteristica especial en el caso
que nos ocupa y que consiste en el cardcter indeterminado y
amplio del deber que el Consejo puede estimar vulnerado. En
efecto, el deber de observar un permanente respeto de la
democracia a través de su programacion, que impone el articulo 1
de la ley N° 18.838, utiliza un concepto abierto, amplio e
indeterminado, que claramente no describe de modo suficiente la
conducta que exige ni, a contrario sensu, la que estima
reprochable y digna de sancién. Se trata, mds bien, de un



pardmetro referencial, indefinido, que exige del o¢rgano
regulador, a lo menos, ser especialmente cuidadoso y restrictivo al
aplicarlo vy utilizarlo como base de sanciones. Lo anterior ha sido
reconocido, por lo demds, en jurisprudencia reciente relativa al
Consejo de esta llustrisima Corte, en que comentando los deberes
impuestos por el articulo 1 de la ley 18.838 a la luz del principio
de tipicidad, sefialé que: “Como es fdcil apreciar, los padrones
que utiliza la definicidn legal son abiertos, por cuanto se refieren
a bienes que se alzan como socialmente fundantes, cada uno en su
rango; asi (...); la paz, el pluralismo y la democracia son en cierto
modo la causa final de la organizacion politica propia de un Estado
de derecho (..). La cuestion, entonces, es que resulta
prdcticamente imposible discernir con la exactitud que requiere el
derecho de sanciones, qué es indigno de las personas, qué
contrario a la familia y qué atentatorio al pluralismo, la
democracia, la paz y el medio ambiente, como quiera que en
cuanto bienes inspiradores de la organizacion social y politica,
admiten variados puntos de vista. Esa terminologia da cabida a un
sinnimero de posibilidades”. Ante este escenario de indefinicion
precisa de la conducta reprochable en la norma, resulta
inadmisible que el 6rgano fiscalizador pretenda discrecionalmente
llenar el vacio regulatorio mediante criterios propios, subjetivos e
imprevistos.

19. En efecto, el Consejo ha avanzado a dar un contenido a
la exigencia del deber de respetar la democracia, pues en la
formulacion de cargo expresa que: “el material informativo del
programa denunciado en autos.. en ciertos casos omite la
presentacion de antecedentes concluyentes y en otros aporta
algunos francamente pueriles, irrelevantes, lo que sumado al jaez
del interrogatorio, en algunos de sus pasajes, denota un sensible
sesgo no exento de prejuicios, lo que mds que esclarecer, solo
siembre la duda acerca de la probidad de algunos de los
parlamentarios pesquisados o induce a atribuir a los
representantes, en general, sin mayores distingos o precisiones, un
cierto grado no menor de renuencia en el cumplimiento de sus
obligaciones de informar acerca de su patrimonio e intereses, todo
lo cual contribuye a danar la prestancia de la institucionalidad
parlamentaria y, con ello, vulnera el principio democrdtico”.
Todos estos criterios han sido creados ad hoc para este caso y no
anticipados por normas permanentes conocidas por los canales,
cuando ademds imponen detalles que dificilmente pueden
estimarse como imprescindibles para que la programacién de un
canal sea estimada respetuosa de la democracia. En este sentido,
si pareciera razonable que el principio democrdtico exige mostrar
las diferentes posturas existentes entre los parlamentarios; el
derecho que tuvo cada parlamentario pesquisado a defenderse; y
la referencia a regulaciones juridicas en materia de conflictos de
interés de otros paises, hechos que se cumplieron suficientemente
por el reportaje emitido por nuestra representada.

20. En efecto, si es la autoridad administrativa la que, al
resolver una denuncia concreta, agrega exigencias a lo que las
personas razonablemente pueden estimar como “democrdtico”, y
en base a dichas exigencias se sanciona, no se estd cumpliendo con
la previsibilidad y certidumbre acerca de la conducta reprochable,



presupuesto bdsico de toda pretension punitiva estatal. En este
sentido, el Tribunal Constitucional es elocuente al sefalar que:
“Al efecto, debe tenerse presente que esa “densidad normativa”
requerida por el principio de tipicidad viene exigida en razén de la
seguridad juridica de los administrados. La ley, norma cuyo
conocimiento debe presumirse, estd llamada a establecer las
conductas debidas, bajo apercibimiento de sancién administrativa,
de un modo suficiente para que los obligados tomen noticia al
menos del nucleo esencial de la conducta que les resulta
obligatoria, bajo apercibimiento de sancion”.

21. En este punto conviene advertir que la postura que
adoptamos -en orden a que el Consejo debiese ser cuidadoso al
ejercer su potestad sancionadora en relacidon con estos deberes
genéricos- es bastante menos radical que la propuesta por la
Ilustrisima Corte en sentencia de 2009 hemos comentado, en que
derechamente plantea la inoperancia de la norma para efecto de
imponer sanciones a la luz del principio de tipicidad, sefalando
que: “Desde este prisma, si es que el articulo 1 inciso tercero en
comento pretendio entregar wuna definicion de ‘“correcto
funcionamiento”, ella no logra satisfacer la exigencia del inciso
final del articulo 19 N° 3° de la constitucién, pues no describe
expresamente la conducta que exige y mds bien se limita a
concretar una manifestacion de intenciones, que es algo bien
distinto a describir una conducta, si se tiene en cuenta que esto
ultimo importa representar una cosa de modo que dé cabal idea
de ella, refiriendo o explicando sus distintas partes, cualidades y
circunstancias... No es posible que blandiendo la bandera de los
valores morales y culturales propios de la Nacién, de la dignidad
de las personas, del pluralismo y de la democracia, un érgano del
Estado que tiene a su cargo la contraloria de un medio tan amplio
como el que mds -la television- imponga a la comunidad un punto
de vista, una opinién, un criterio, como fundamento legitimante
del ejercicio de la potestad sancionatoria, sin demostrar que lo
que actua no es su juicio de valor, sino la ley. Es probable que
atendido el contexto socio funcional de creaciéon del consabido
articulo 1 de la Ley 18.838 nada fdcil sea dar sustento de razén al
ejercicio tutelar objetado. Lo que por cierto no inhibe el juicio de
reproche a su respecto”.

22. El Consejo debe considerar que la misma ley ha
introducido una diferenciacion acerca de su potestad sancionadora
en relacién con estos deberes amplios y genéricos. En efecto, con
el claro propésito de dar mayor operatividad a dicha potestad, el
articulo 12 ordena al Consejo dictar normas generales para
“impedir efectivamente la transmision de programas que
contengan violencia excesiva, truculencia, pornografia o
participacion de nifios o adolescentes en actos renidos con la
moral o las buenas costumbres”, lo que complementa con el
articulo 33 que faculta para sancionar el incumplimiento de dichas
instrucciones. Es decir, la ley ha permitido expresamente que el
Consejo regule y detalle el contenido de los deberes asociados al
correcto funcionamiento en relacion a esta clase programas
(violentos, pornogrdficos, truculentos o con participacién de nifios
en actos inmorales), lo que légicamente le habilita para sancionar
con mayor amplitud las infracciones que a su respecto se



produzcan. Pero no existe norma alguna que permita al Consejo
desarrollar el contenido del deber de respetar la democracia, lo
que refuerza nuestra conclusion acerca del especial cuidado que
debe tener al adoptar medidas sancionatorias en relacién a este.
Mds aun, la unica norma dictada por el Consejo en relacién al
pluralismo, en uso de la facultad conferida por el articulo 14 de la
ley N° 18.838, establece criterios que son contradictorios con los
exigidos mediante la sancion impuesta a mi representada, por
cuanto pone el acento en la exigencia de una “cobertura
equilibrada”, que se analizard siempre con flexibilidad, y que
supone una “razonable proporcionalidad y no implica igualdad
absoluta ni distribuciéon mecdnica de tiempos de apariciéon”. Como
se aprecia, estos criterios, que pese a referirse al pluralismo
durante periodos electorales pueden razonablemente estimarse
como una pauta respecto del principio democrdtico, han sido
desconocidos por el Consejo al formular cargos a nuestra
representada, haciendo mds patente aun la infraccion de la
seguridad juridica de que debe gozar un canal de television en el
ejercicio de su actividad.

23. Por su parte la Corte Europea de Derechos Humanos, en
el caso “Muller con Suiza”, ha resuelto que: “..el derecho a la
libertad de expresion tiene la primordial funcion de permitir el
mantenimiento de una sociedad pluralista, abierta y tolerante y
que implica la obligacion del Estado de permitir no solo la
informacion o ideas que son recibidas favorablemente o
consideradas inofensivas o indiferentes, sino también aquellas que
ofenden, impresionan o perturban al Estado o a una parte de la
poblacion...”.

24. Adicional a todo lo anterior, nuestra representada desea
hacer presente que el Departamento de Supervision de Consejo
Nacional de Television, manifesto su decision técnica de no
formular cargos en contra de mi representada, puesto que se
entendid que no se encontraron elementos de gravedad vy
pertinencia suficiente para entender que el material audiovisual
fiscalizado vulnera alguno de los bienes juridicos protegidos en el
articulo 1° de Ley N° 18.838, ni las Normas Generales y Especiales
sobre Contenidos de Television.

25. Hacemos también presente que el Programa durante los
ultimos doce meses, no se le ha formulado sancion alguna en
contra de ésta por exhibir contenidos que se estimen que vulneran
el principio democrdtico, con lo cual se manifiesta de manera
patente la buena labor editorial por parte de mi representada y
que por lo tanto la presente formulacidn de cargo solo obedece a
un caso puntual.

26. Finalmente deseo hacer presente que la formulacién de
cargos por parte del Honorable Consejo no conté con el apoyo
undnime de sus consejeros, pues dos de ellos (dofa Maria Elena
Hermosilla y don Rodolfo Baier), estuvieron por desechar la
denuncia y archivar los antecedentes, con lo cual se manifiesta
que no habria una vulneracién clara de normas tipicas del Consejo
y nuestra Constitucion Politica, entre otras normas legales; y
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CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que, “Contacto” es un programa de investigacion periodistica,
emitido por Canal 13 SpA en horario prime; responde al género de reportajes,
que abordan diferentes tematicas; la emision denunciada es conducida por el
periodista Emilio Sutherland;

SEGUNDO: Que, el programa denunciado, intitulado “Conflicto de Intereses:
Cuando el interés privado y publico se confunden”, realizado por los periodistas
Juan Francisco Riumallo y Soledad Millar, versa acerca de una investigacion
efectuada acerca del patrimonio declarado pulblicamente por los 158
parlamentarios que integran el Congreso Nacional y su participacion en la
discusion y votacion de leyes, en particular.

Comienza con una introduccion de Juan Francisco Riumallo, indicando que los
parlamentarios de E.E.U.U se encuentran obligados a declarar sus patrimonios
una vez al ano, agregando que, en caso de faltar a la verdad, pueden ser
sancionados incluso con pena privativa de la libertad. Luego, sefiala en términos
comparativos que, en Chile, los parlamentarios también se encuentran
obligados a realizar declaraciones juradas sobre su patrimonio e intereses; sin
embargo, su omision no acarrea consecuencias para el infractor. Acto seguido,
son abordados, en forma separada, casos de algunos parlamentarios chilenos.

e Diputado Ramén Barros (UDI)

El reportaje plantea que, hace aproximadamente tres aios, existe informacion
segln la cual el diputado Ramoén Barros estaria votando leyes que afectan
positivamente sus negocios, en particular, en relacion al fundo “Todos los
Santos”, de su propiedad, ubicado en la localidad de Chépica, regién de
O'Higgins. En imagenes, el equipo periodistico se dirige al lugar donde se
encontraria ubicado el predio, con la finalidad de averiguar el tipo de cultivos
alli efectuados. En el lugar, un trabajador -rostro protegido- muestra al equipo
parte de las 110 hectareas del predio. Durante el recorrido el periodista seiala
que no es irregular que un diputado tenga un fundo; sin embargo, si es irregular
utilizar el cargo, para aprobar leyes que lo beneficien.

El reportero, sefnala que el diputado cumple con declarar su sociedad agricola y
ganadera en su declaracion de patrimonio e intereses; sin embargo, el
documento no sefnala el tipo de plantacion, por lo que no es posible saber
cuales son sus reales intereses, lo que, curiosamente, no es exigido por la ley
chilena. Consecutivamente con la exhibicion alternada de imagenes del predio y
su propietario, se indica que, el fundo se encuentra destinado a la plantacion de
vifiedos. Se indica, que el diputado Barros votd para que se siguiera permitiendo
la publicidad de alcoholes en carreteras y eventos deportivos, y que en el ano
2006 se manifesto en contra de la prohibicion de venta de alcohol en las bombas
de bencina. En dicho contexto se menciona que el proyecto de ley tenia por
finalidad el desincentivar los indices de consumo de alcohol, especialmente en
jovenes, citandose un estudio de la época. El programa senala que el diputado
no se abstuvo de votar el proyecto y que tampoco anunci6é durante su discusion
que era propietario de una vifa, tal como lo obliga la ley. Se hace referencia a
una intervencion de Barros en la camara: “(..) a veces me preocupan las
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expresiones catastrofistas y con un afdn tan prohibitivo del consumo total de
alcohol que manifiestan algunos colegas (...) a diferencia de otros productos,
como el tabaco, el consumo de alcohol en forma moderada y ocasional no
constituye un riesgo para la salud, por el contrario pequenas cantidades de
ciertas bebidas, como el vino, resultan incluso beneficiosas para quienes las
ingieren”.

Se indica que, en el ano 2008, el diputado Barros presentd una mocion que
buscaba favorecer los productores de vino a granel, cual es el caso del fundo
“Todos los Santos”.

El periodista efectla la siguiente entrevista al diputado, cuyo tenor se
transcribe a continuacion:

- Periodista: “;usted ha participado en votaciones que tienen que ver con el
consumo de alcohol? Por ejemplo con la publicidad de alcohol ;ustedes son
duefios de una vifia? Segun yo entiendo (...) ;no cree que existe un conflicto de
intereses?”

- Ramon Barros: “No ninguno, porque una cosa es aquellos que se dedican a la
produccion y elaboraciéon de vinos, nosotros somos productores de uva, y
eventualmente hemos vinificado parte de esas uvas”

- Periodista: “;pero producen vino a granel ustedes?

- Ramon Barros: “exacto, pero muy poco, pero nosotros no elaboramos,
nosotros vendemos a algunas vifas, las que califiquen en calidad, etc., y eso
no dice relacion con los proyectos que se han presentado”.

A continuacion se indica que existen otros parlamentarios vinculados a la
actividad vitivinicola y que han participado en la discusion de este tipo de
proyectos, para luego continuar con la investigacion referida al diputado Barros.

Acto seguido, el tema se centra en las plantaciones de tabaco existentes en el
fundo “Todos los Santos”. En imagenes, un trabajador del fundo sefala los
galpones de almacenamiento de tabaco, agregando que las plantaciones de
tabaco vienen de “tiempos inmemoriales”. Se muestra un registro de las
plantaciones de tabaco y se indica que el diputado, pese a no haber asistido
este afo a las sesiones de la nueva ley de tabaco, realizd declaraciones en
medio del debate puUblico -agosto de 2008-, las que a continuaciéon se
transcriben a partir de un archivo de audio: “(...) nadie ha tomado la vista de la
problemdtica que se va a generar en torno a 2.300 hectdreas de tabaco en el
pais, que particularmente con la indicacion que se ha puesto en la comision del
Senado de impedir los aditivos naturales y el mentol, eso provoca que
inmediatamente en Chile se van a dejar de cultivar numerosas hectdreas y por
lo tanto estos productores van a quedar botados; ese tabaco igual va ser
importado”.

El reportero senala que el diputado se opone abiertamente a la aprobacion de
una ley mas restrictiva para los consumidores, bajo el argumento que afectaria
a los productores; sin embargo, en ningln momento habria reconocido su
condicién de productor. Agrega que el diputado presentd en octubre del afho
2007 una mocion que pide continuar permitiendo fumar en estadios y recintos
deportivos abiertos. Acto seguido, en imagenes, el reportero sefala que el
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programa registro el proceso de secado del tabaco que se cosecha en el fundo;
se indica que los productores, como el diputado y su familia, temen que con la
aprobacion de la nueva ley de tabaco se frene el crecimiento de la industria,
que en el Ultimo ano ha aumentado en un 40% en nUimero de hectareas
plantadas segun el INE. Consultado el diputado por las plantaciones de tabaco
senala:

- Periodista: “;usted también tiene plantaciones de tabaco? Entiendo en su
fundo”

- Ramon Barros: “en mi zona hay mucho tabaco?”

- Periodista: “;pero usted, de su propiedad, de sus hermanos?

- Ramon Barros: “ afos si, afios no”

- Periodista: “;este ano por ejemplo, ustedes tuvieron cosechas de tabaco?

- Ramon Barros: “yo entiendo que no”

- Periodista: “nosotros estuvimos en marzo en su campo y tenemos grabadas
las ...”

- Ramon Barros: “ah, puede ser, parece que éstos son cultivos anuales”

- Periodista: “ahora usted ha hecho declaraciones apoyando a los productores
de tabaco”

- Ramon Barros: “asi es”

- Periodista: “en ningin momento usted ha aclarado que usted mismo es
productor de tabaco”

- Ramon Barros: “no, yo no soy productor de tabaco”
- Periodista: “;su familia?”

- Ramon Barros: “bueno, producimos 5 hectdreas de tabaco (..). Mi labor
consistio en que mis vecinos son productores, en su gran mayoria pequenos
productores, ellos han puesto tabaco durante decenas de afnos y obviamente
que me manifestaron su inquietud respecto de un tema puntual y técnico de
restitucion de algunos elementos (...). Siempre los parlamentarios vamos a
tener o una propiedad o una pequena parcela o una casa en la playa, que no
tengo, pero creo que no hay ninguna razon ...”

- Periodista: “;hay alguna diferencia en tener una casa en la playa y tener
plantaciones de tabaco y vifas en un fundo familiar? ;no le parece a usted?”

- Ramon Barros: “cuando uno tiene una casa en la playa uno podria ver qué
pasa con la ley de playas, en las playas de acceso libre en Chile, o qué pasa
con las contribuciones, o qué pasa con los impuestos”.

A continuacion, son exhibidas entrevistas a abogados, entre ellos, Felipe
Heusser, Presidente Ejecutivo de la Fundacion Ciudadano Inteligente, quien
sefala que claramente el diputado habria incumplido la ley, ya que, segun él
estima, Barros deberia haber advertido en la Camara que tendria intereses
comprometidos, por lo tanto podria inhabilitarse de votar. El reportero sehala
que la Ley Organica del Congreso permite a los parlamentarios realizar una
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declaracion jurada de intereses en un plazo maximo de 30 dias de asumir su
cargo, debiendo ser actualizadas cada cuatro anos o cada vez que se produzca
un cambio significativo en su patrimonio, y que dicha declaracion debe
encontrarse disponible en el sitio web de cada Camara, para que cualquier
persona pueda consultar. Indica que los parlamentarios que no cumplan con tal
disposicion pueden ser sancionados con multas, y que tal incumplimiento debe
ser estudiado por las Comisiones de Etica de ambas Camaras.

ContinGla parte de la entrevista de Felipe Heusser, indicando que las
declaraciones son importantes, porque inhiben que un representante o servidor
publico pueda anteponer su interés personal al interés general que debe
proteger; que, ademas, constituye un rol para que terceros y la sociedad civil
puedan fiscalizar que esa relacion democratica se conserve.

Luego, es exhibida una entrevista de Luis Cordero, abogado, experto en derecho
administrativo, quien senala que en el caso del Congreso y otros poderes
publicos, la incorporacion de datos inexactos no es sancionada. Tomas Vidal,
abogado constitucionalista, ante la pregunta si la informacion contenida en las
declaraciones es veridica y si ésta puede ser asegurada por alguien, responde
negativamente.

» Senadores Carlos Larrain (RN) y Alejandro Garcia-Huidobro (UDI).

Se indica que, al 18 de junio de 2013, los senadores Carlos Larrain y Alejandro
Garcia-Huidobro no tenian publicada su declaracion de patrimonio. Se exhibe
cuia del senador Garcia-Huidobro, quien al ser consultado por el reportero
sefala que es responsabilidad de la institucion del Senado, que su declaracién
fue entregada a quien corresponde, para los efectos de su publicacion.

En el caso del senador Larrain, éste se negd a dar una entrevista y, a través de
un comunicado de prensa, manifesto su extraneza de que su declaracion no se
encontrara publicada, ya que segin él fue entregada dentro de los plazos
pertinentes a las oficinas del Senado. Acto seguido, el programa senala que, a
través de un correo electronico del Senado, se informd que hubo un error en la
publicacion de las declaraciones de patrimonio de los referidos senadores,
indicandose que ello demostraria que ellos no tendrian responsabilidad en la
omision; sin embargo, quedaria demostrada la falta de rigurosidad de la
institucion en cuanto a su publicacion.

e Diputados Joaquin Godoy (RN) y Mario Bertolino (RN).

Se hace referencia a la falta de fecha de la declaracién del diputado Joaquin
Godoy, exhibiéndose en pantalla dicho documento, sefalandose al respecto que
el diputado fuera de camara aclaré que, al final del formulario consta la fecha
de recepcion de la declaracion en las oficinas de la Camara. En cuanto a la
declaracion del diputado Bertolino, se alude a la letra ilegible de la
declaracion; inmediatamente, se exhibe cuna del diputado referido, quien
sefala que, se trata de su mejor letra e indica que, su proxima rectificacion
sera efectuada mediante maquina para evitar problemas.
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e Senadores Andrés Zaldivar (DC), Alejandro Garcia-Huidobro (UDI) y
Jovino Novoa (UDI).

Se sefala que, la primera vez que se hablo plblicamente de conflictos de
interés fue en el ano 2002, cuando el entonces senador Nelson Avila y el
economista Marcel Claude denunciaron que los senadores Adolfo y Andrés
Zaldivar habrian promovido y votado proyectos de ley relacionados con la pesca.
Que la investigacion de la Fundacién Terra, realizada a partir de balances de
empresas pesqueras, arrojo que alrededor de dieciocho familiares de los
senadores referidos tenian algin grado de participacion en dichas empresas;
agrega que, segun la fundacion, los movimientos legislativos incidian
directamente en el valor de las acciones de las empresas pesqueras; que diez
anos mas tarde los conflictos de intereses, a proposito de la votacion de la
nueva ley de pesca, volverian al debate.

En relacion al senador Alejandro Garcia-Huidobro, se indica que voté la llamada
“Ley Longueira”, teniendo acciones en la empresa Navarino S. A.; en cuanto al
senador Andrés Zaldivar, que pese a su abstencion en el afio 2002, voto la
actual ley de pesca, que ya no posee acciones en empresas del rubro, pero si
tiene un hermano y sobrino vinculado; el senador Jovino Novoa tampoco se
abstuvo de la votacion, pese a tener un porcentaje de una empresa que se
dedica a la venta de productos del mar, indicandose que uno de sus hijos es
ejecutivo de la compaiiia.

El programa seiala que, solo quiso referirse al tema el senador Andrés Zaldivar,
quien consultado responde: “ahora en esta ley, no tenia ninguna accion,
segundo, mi hermano, que estd postrado en una silla de ruedas desde hace
varios afos, no tiene ninguna injerencia en empresa pesquera; por lo tanto,
consideré que no tenia ninguna; se me dijo que un sobrino mio seria gerente de
operacion; efectivamente, es gerente de operaciones, pero por ser una posicion
de tercer orden no tenia ninguna importancia, y tercero (...) las normas que yo
voté, primero limitan los derechos de las empresas, en vez de que las
concesiones fueran indefinidas, se limitaron a veinte afnos ...”.

Enseguida, es exhibida parte de la entrevista de Felipe Heusser -Fundacion
Ciudadano Inteligente-, quien indica que, respecto de los parlamentarios que
tenian conflictos de interés, no hubo ningun tipo de sancion, y que se probé que
la Comision de Etica, tampoco fue lo suficientemente activa para poder advertir
a los parlamentarios sobre su conflicto de interés. Luego, el programa sefala
que al revisar las sociedades comerciales de todos los parlamentarios de ambas
Camaras, se descubrié que tienen un total de 398 sociedades vigentes, de
diversos tipos y giros, de las cuales 164 no han sido declaradas, es decir un 41%
no figuran en los formularios publicados, y que 78 parlamentarios omiten
informacion en sus declaraciones.

e Edmundo Eluchans (UDI), Presidente de la Camara Diputados.

Es exhibida entrevista a Edmundo Eluchans, quien senala que los servidores
publicos y las personas que se encuentran en cargos de eleccion popular deben
ser transparentes en la informacion. Luego, es consultado sobre la omision de
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sociedades en las declaraciones, quien segin el programa omite trece
sociedades de un total de dieciocho vigentes, ello seglin los registros del Diario
Oficial y el Registro de Comercio. El programa senala que, de las trece, en seis
de ellas, segin Eluchans, habria traspasado su participacion y que las siete
restantes no incrementan su patrimonio.

El parlamentario afirma que todo su patrimonio se encuentra contenido en las
declaraciones a que la ley lo obliga; que hay ciertas sociedades que no ha
incluido porque no le pertenecen, indicando que cinco de ellas son de
propiedad de sus hermanas, que de mil acciones solo es titular de una accion de
cada compania. Acto seguido, el reportero senala que la ley no especifica
montos en dinero, que simplemente obliga a declarar.

Eluchans, en relacion a otra sociedad no declarada, sefiala que ha buscado en
sus archivos -que segun el programa, se habria constituido en el afio 1986-, y no
ha podido rastrearla, manifestando que los abogados, en su ejercicio
profesional, muchas veces por cuenta de terceros constituyen compaiias. El
reportero sefala que su participacion en esta sociedad consta en la escritura de
constitucion de la misma.

Luis Cordero, abogado experto en derecho administrativo, senala que se incurre
en este tipo de incumplimientos, que pueden ser formales, de detalles, pero
que se vuelven en recurrentes, generando una sensacion de privilegios y de una
desafectacion con la democracia, que finalmente hace mal a los involucrados y
al pais.

¢ Senador Hosain Sabag (DC).

El programa senala que, en la localidad de Cabrero, se ubica el fundo de la
familia Sabag y las oficinas que controlan las diferentes sociedades forestales,
inmobiliarias y de transportes, varias de las cuales el senador comparte con sus
hijos, todas las cuales se encuentran declaradas en la pagina web, tal como lo
exige la normativa. Se indica que la denuncia inicial senala que el Senador es
propietario de camiones y que seria beneficiario de la norma que él voto, que
permite que a los transportistas, como él, se les devuelvan parcialmente lo que
cancelan en impuesto al diésel.

El programa, en terreno, consulta a uno de los trabajadores del Senador, si se
benefician con la devolucion del impuesto; el sujeto, rostro protegido, senala
que es un tema que él no quiere tratar, que se estaria enganando. El programa
senala que las palabras del trabajador confirman la denuncia, de que Sabag en
su calidad de Senador, se auto otorgd un beneficio. Se agrega, que durante la
conversacion con el trabajador se abre una nueva arista, esto es, la venta de
casas prefabricadas al Estado un ano después del terremoto del 2010, a través
de una empresa de propiedad de hijos del Senador, donde éste no tendria
participacion. Se indica que la ley no impide a los parlamentarios celebrar
contratos con el Estado, en la medida que no tengan interés directo o indirecto
en el negocio.

Felipe Heusser, sefala que existen motivos para investigar la venta de las casas
prefabricadas, que es un caso que debe ser transparentado y que el Senador
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debe dar explicaciones. Se indica, a través de graficos, que esta sociedad, hasta
antes de 31 de marzo de 2010, era de propiedad de los hijos del senador, Gloria
y Jorge Sabag (DC), este Ultimo también parlamentario, que cedio en la referida
fecha su parte a otro hermano, antes de la venta de las casas. El reportero
sefala que la ley prohibe que los parlamentarios intervengan favoreciendo a sus
familiares sin advertirlo pUblicamente; al respecto se reproduce parte de una
intervencion del Senador en camara, donde hace referencia y cuestiona las
caracteristicas técnicas de las casas entregadas post terremoto. El reportero
sefala que las casas que el senador recomienda son técnicamente similares a las
que venden sus hijos. Consultado el senador por la empresa de casas
prefabricadas, responde:

- H. Sabag: “mis hijos tienen una empresa (...) y ellos no le venden al Estado,
por la situacion de emergencia a lo mejor le vendieron algunas pequefias
cantidades a alguna municipalidad por la situacién del terremoto, pero nunca
han tenido ...”

- Periodista: “pero eso fue después esa venta”

- H. Sabag: “pero después del terremoto”

- Periodista: “jsi, un afo después del terremoto!”
i

- H. Sabag: “yo no tengo nada que ver con eso, pero en todo caso puede ser
cuando se estaba justamente desarmando los bloques para demolerlos...”

- Periodista: “;Usted tuvo alguna participacion en ese negocio?”

- H. Sabag: “en absoluto, por favor, ya son cosas minimas, estamos hablando ya
de pequeneces, de medias aguas”

- Periodista: “;Cudndo se enterd usted de la venta de estas medias aguas a la
municipalidad? ;Antes de que se produjera la venta o con posterioridad?”

- H. Sabag: “yo no me meto en la relacion de ninguna de estas cosas”
- Periodista: “;usted estaba al tanto de que se habian vendido?
- H. Sabag: “si, eso si”
- iodista: “;Cuad ):
Periodista: “;Cudndo se entero?”
- H. Sabag: “durante el proceso, estamos hablando de cosas ridiculas en valores

(...)”.

e Diputado Jorge Ulloa (UDI).

El programa sefala que, al revisar las declaraciones de patrimonio del diputado
Ulloa, ellas nada dicen en relacion a empresas de transporte; sin embargo, a
través de la investigacion descubrieron que su esposa es propietaria de una
empresa bastante grande y que, al igual que el Senador Sabag, el diputado Ulloa
voto a favor de los transportistas, para que se les devuelva parcialmente el
impuesto pagado por la compra de diésel.

Se indica, que en el puerto de Talcahuano se encuentra el centro de
operaciones de la empresa de transporte. En el lugar, un trabajador de la
empresa responde ante la pregunta de algin tipo de beneficio e indica que
reciben la rebaja del impuesto. El programa seiala que la empresa ahorraria
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aproximadamente veintidos millones de pesos cada ano gracias a este beneficio.
Inmediatamente se entrevista al diputado referido, quien sefala que no tendria
ningun inconveniente al votar, que hay conflicto de intereses cuando él o un
familiar perciben directamente un beneficio econdémico por una actividad
distinta, y que prueba de ello es que respecto de él la Comision de Etica ha
sefalado que no tiene ningln impedimento. Consultado por el reintegro de
dineros percibidos por la sociedad de su esposa, si ello es un beneficio objetivo,
el parlamentario reitera que, el conflicto de intereses es de acuerdo a la
participacion, que no hay recursos involucrados.

Felipe Heusser, sefala que en este caso se trataria de un problema de interés,
por cuanto hay un beneficio, antecedente que quizas no se encontraban en
conocimiento de sus colegas parlamentarios. El programa sehala que en el mes
de enero de este ano se volvid a votar una prorroga de este beneficio, y que el
diputado Ulloa nuevamente voto a favor, por lo que la empresa recibira la
devolucion de impuesto por cuatro afos mas.

e Situacion de los parlamentarios de E.E.U.U.

A continuacion, el programa expone la situacion de los parlamentarios de
E.E.U.U, en un marco comparativo con los parlamentarios chilenos. Se indica
que, a fines del ano 2010 uno de los parlamentarios con mas trayectoria en el
capitolio fue sancionado por omitir informacion en su declaracion de
patrimonio. El programa acude a una fundacidon norteamericana experta en
materias de transparencia, cuyo director ejecutivo, refiriéndose al
parlamentario censurado, indica que omiti6é informacion avaluada en cientos de
miles de dolares. Luego, el reportero seiala que en Chile nunca se ha
presenciado una situacion de este tipo, pese a que la investigacion del
programa descubri6 que muchos parlamentarios omiten informacion en sus
declaraciones de patrimonio.

¢ Diputada Clemira Pacheco (PS).

El programa sefnala que la historia de la diputada Pacheco explica lo dificil que
es conocer los negocios de nuestros parlamentarios y sus familiares directos. El
caso se centra en presentar antecedentes que permitan dilucidar si la Diputada
o alguno de sus familiares son duefos de un colegio que ha recibido subsidios de
parte del Estado; para ello, el programa acude a la ciudad de Coronel. Se
sefnala, que la parlamentaria votod a favor la entrega de una subvencién estatal
que se otorga a determinados colegios, no obstante que ella o alguno de sus
familiares serian duefos de alguno de los colegios beneficiados con los dineros
del Fisco. Para ello, un equipo del programa se dirige al Colegio San Pedro, de
la localidad referida, con la finalidad de averiguar si la Diputada es la duena;
para ello se entrevistan con la directora del establecimiento. Se menciona que
la diputada discutié y aprob6 los requisitos que necesita un colegio para
acceder a estos beneficios y que, segin el Ministerio de Educacion, ha recibido
mas de trescientos veinticinco millones desde el ano 2008 a la fecha por
concepto de subvencion escolar preferencial. Consultada la directora del
establecimiento por los sostenedores, senala que no conoce tales antecedentes,
solo que se trataria de una sociedad an6nima.
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El programa sefiala que, desde el comando de la parlamentaria, no confirmaron
si el colegio es de su propiedad, ante lo cual acuden al Ministerio de Educacion,
donde se confirma que el establecimiento es parte de una sociedad y que entre
sus socios dos son hermanos de Pacheco. Se reitera que la ley prohibe a los
parlamentarios votar proyectos que los afecte directamente a ellos o sus
familiares y que, en el caso, evidentemente, se extiende a los hermanos. Se
indica que Pacheco fue socia del establecimiento hasta antes de asumir como
diputada, que en ese afo traspasd su parte a sus hermanos, que en ninguna
parte de sus declaraciones menciona tales vinculos, como tampoco en la
discusion de proyectos educacionales. Se indica que la diputada no accedio a
una entrevista y que, a través de un comunicado de prensa, sefaldé que no
existe impedimento legal para votar normativas en materias de subvencion
educacional.

e Diputado Ignacio Urrutia (UDI).

El reportaje expone antecedentes, segin los cuales el Diputado Urrutia habria
votado proyectos que lo benefician directamente a él y sus familiares. Se hace
referencia a una locucion del Diputado donde increpa a otro Diputado -Fulvio
Rossi-, quien denuncidé que la industria vitivinicola estaba realizando lobby con
algunos parlamentarios.

Se indica que la declaracion de patrimonio del Diputado sélo menciona en
general sus sociedades agricolas, y que el programa descubrié que es dueiio de
una vifa junto a sus hermanos, cuya creacion es posterior a las votaciones sobre
etiquetado de alcoholes del ano 2008. Que en el ano 2008, el Diputado solicito
eliminar la prohibicion de publicidad de bebidas alcohodlicas en carreteras, y que
el mismo afno presento otra indicacion para suprimir la prohibicion de publicitar
bebidas alcoholicas en eventos deportivos. Consultado el Diputado, sefalo:

- Periodista: “;no pensé en inhabilitarse por el hecho de que su hermana
estuviera o fuera casada con un...?

- Ignacio Urrutia: “si me inhabilito de eso, tendria que inhabilitarme en todo,
usted comprenderd que desde el momento en que estoy cotizando en una AFP,
uno tiene acciones en todos lados, por lo tanto deberia inhabilitarme en
todo”

- Periodista: “;a usted le parece que es equivalente el tema de la AFP con...?”

- Ignacio Urrutia: “pero por supuesto...porque lo que usted me estd planteando
es prdcticamente lo mismo; imaginese, yo tengo familiares que se dedican a
distintos rubros y distintas cosas, por lo tanto estaria topado en todos lados”

- Periodista: “Pero en ese sentido la ley del Congreso es clara en prohibir que
los parlamentarios voten asuntos que ...”

- Ignacio Urrutia: “eso es en forma directa, ademds mi cufado tendrd el 2% en
Concha y Toro, no creo que tenga mds, es un porcentaje muy bajo...yo no
tengo la culpa que sea director”

- Periodista: “su hermano tiene acciones, su sobrino también “

- Ignacio Urrutia: “no tengo idea, no me voy a meter en lo que tienen mis
hermanos... yo tengo que fiarme en lo mio, y lo mio es que yo no tengo
absolutamente nada que ver”.
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El programa sefala que la investigacion ha permitido descubrir otros negocios
que no se encuentran claramente expresados en su declaracion de patrimonio,
esto es, cultivos organicos, y que el problema es que Urrutia tiene participacion
y votd la Unica ley que regula esa actividad. En imagenes se exhibe sefnalética
del fundo del Diputado, donde se hace referencia a las hectareas destinadas al
cultivo y el ano de su plantacion. De acuerdo a la senalética referida, el
programa indica que se confirma que esos cultivos son anteriores a la fecha de
la votacion de la ley que regula dicha actividad. Se indica que el parlamentario
participo en la discusion, presenté indicaciones y voto la ley, que intervino en
beneficio de los productores para bajar los costos de certificacion, sin embargo,
en ningin momento comento6 que es productor.

En referencia se indica que, entre los anos 2003 -un ano antes del ingreso del
proyecto de ley al Congreso- y 2011, la superficie de plantaciones organicas a
nivel nacional aument6 en 2000%; ello, segun la Oficina de Estudios y Politicas
Agrarias, lo que implico un aumento de las exportaciones de productos
organicos.

Asimismo se indica que, en el Gltimo periodo legislativo, la Comisién de Etica
del Senado ha sesionado en 27 oportunidades, segun datos proporcionados por
el Secretario de la Comisidn; sin embargo, la pagina web del Senado indica
oficialmente solo 5 sesiones, ninguna de ellas relacionadas a sanciones de
conflicto de intereses. Se exhibe una cufa del Senador Hernan Larrain,
Presidente de la Comisién de Etica del Senado, quien consultado por el caso de
que un Senador pueda votar un proyecto que lo beneficie, responde que para
los efectos de ser sancionado debe ser denunciado ante la Comision por algin
otro parlamentario, que los temas relacionados a conflictos de interés no se
encuentran bien resueltos, sobre todo frente a la opinidon publica, que la
percepcion en cuanto a la resolucién de las denuncias es cuestionada en cuanto
a los criterios diferentes de ambas Camaras. El reportero agrega que ambas
Camaras han presentado una serie de propuestas para profundizar la
transparencia, informacion que es confirmada por el Diputado Patricio
Vallespin, Presidente de la Comisién de Etica de la CAmara de Diputados.

Concluye el reportaje con los comentarios finales del conductor del programa,
quien senala que la investigacion periodistica exhibida no cuestiona que los
parlamentarios tengan en forma paralela empresas, negocios, como cualquier
ciudadano, sea cual sea su color politico; simplemente, aspira a que se cumpla
la ley; que, en el caso de los parlamentarios, declaren sus legitimos intereses
econdémicos privados y se inhabiliten de votar o promover situaciones que
afecten a sus negocios; y que sobre dicha base es ineludible la creacion de un
ente independiente, que fiscalice el correcto funcionamiento de esa normativa;
que el tema se encuentra lejos de agotarse y que el programa lo pone en el
tapete como un aporte a la democracia;

TERCERO: Que, la Constitucion y la ley han impuesto a los servicios de

television la obligacion de funcionar correctamente -Arts. 19° N°12 Inc. 6° de la
Carta Fundamental y 1° de la Ley N°18.838-;

CUARTO: Que, la referida obligacion de los servicios de television, de funcionar
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correctamente, implica de su parte el disponer permanentemente la adecuacion
del contenido de sus emisiones a las exigencias que plantee el respeto de
aquellos bienes juridicamente tutelados, que integran el acervo substantivo del
principio del correcto funcionamiento de los servicios de television;

QUINTO: Que, los bienes juridicamente tutelados, que componen el acervo
substantivo del principio del correcto funcionamiento, han sido senalados por el
legislador en el inciso tercero del Art. 1° de la Ley N°18.838; entre los que se
cuentan el respeto a la democracia;

SEXTO: Que, la fiscalizacion de las actuaciones de titulares de funciones
publicas, que hagan los medios de comunicacién, se encuentra amparada por la
libertad de informacion, declarada en el Art.19° N°12 Inc.1° de la Carta
Fundamental;

SEPTIMO: Que, analizados los contenidos consignados en el Considerando
Segundo de esta resolucion, a la luz de la precitada preceptiva, se concluyo
que, no obstante un cierto matiz de prejuicio en algunos de sus pasajes, los
referidos contenidos no satisfacen a cabalidad los requisitos del tipo
infraccional que fuera imputado a la concesionaria; por lo que,

El Consejo Nacional de Televisién, en sesion de hoy, por la unanimidad de los
Consejeros, acordd absolver a Canal 13 SpA del cargo contra él formulado,
por la exhibicion del programa “Contacto”, el dia 23 de julio de 2013; y
archivar los antecedentes. El Consejero Gaston Gomez se inhabilité para
participar en la deliberacion y resolucion del caso.

. FORMULACION DE CARGO A UNIVERSIDAD DE CHILE, POR LA EXHIBICION, A
TRAVES DE RED DE TELEVISION CHILEVISION S.A., DEL PROGRAMA
“CHILEVISION NOTICIAS -AVANCE INFORMATIVO DE MEDIODIA”, EL DIiA 20 DE
NOVIEMBRE DE 2013 (INFORME DE CASO A00-13-2002-CHV).

VISTOS:

I. Lo dispuesto en los articulos 1°, 12° Lit. a), 33°,34° y 40° de la Ley
N°18.838; y 7° de las Normas Especiales sobre Contenidos de las
Emisiones de Television, de 1993;

Il. Que el Departamento de Supervision fiscalizd el programa
“Chilevision Noticias-Avance Informativo de  Mediodia”;
especificamente, su emision efectuada el dia 20 de noviembre de
2013; lo cual consta en su Informe de Caso A00-13-2002-CHV, que se
ha tenido a la vista, asi como el respectivo material audiovisual; y
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CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que, el material objeto de reparo corresponde al programa
“Chilevision Noticias-Avance Informativo de Mediodia”, de Red de Television
Chilevision S.A., emitido el dia 20 de noviembre de 2013; el programa
corresponde a un avance informativo de los hechos noticiosos que seran
entregados en la edicion tarde; su conduccion se encuentra a cargo de Karina
Alvarez y Karim Butte; sigue la linea tradicional de los informativos, por lo que
contempla la revision de noticias de contingencia nacional e internacional;
SEGUNDO: Que, la emision del dia 20 de noviembre de 2013, a las 13:30 Hrs.,
del programa “Chilevision Noticias-Avance Informativo de Mediodia” abundo6
acerca de la detencion de un hombre de 66 afos, denunciado por el presunto
abuso y violacion de una nieta suya, una menor de edad de 13 afos, quien se
encontraria embarazada de su supuesto victimario.

La entrega inicial de los antecedentes del caso (13:30:22-13:32:45 Hrs.)se
caracteriza por la exhibicion reiterada de imagenes de apoyo que exponen al
supuesto victimario en momentos que es escoltado por funcionarios de la Policia
de Investigaciones; en dichas imagenes es posible observar planos que permiten
identificar su rostro y aspecto corporal, mientras el periodista a cargo -voz en
off-proporciona los siguientes antecedentes: i) contexto de la detencion; ii)
circunstancias en las cuales la presunta victima develo los hechos a su madre;
iii) el vinculo de parentesco que tendria el presunto victimario con la menor de
edad; iv) individualizacion del presunto victimario: edad y nombre completo.

A continuacion, el relato del periodista:

“(...) fue entonces detenido este hombre de 66 afos (se dan detalles del nombre
y apellido), quien fue acusado y denunciado por, justamente, su propia hija, de
haber violado a su nieta de trece afnos en reiteradas ocasiones, desde que ella
tenia siete anos (...).

(...) un hecho que fue conocido, los detalles, en la formalizaciéon a que fue
sometido este hombre por violacion de menor, donde esta menor desde los
siete afos, cuando vivian en (se da el nombre de la ciudad) ahi este abuelo iba
al domicilio y procedia a violar a esta menor cuando sélo tenia siete anos,
posteriormente ellos se trasladaron a vivir con él, el pasado 27 de febrero del
ano 2010, producto del terremoto, ya que se derrumbo su casa, se fueron a
vivir con él donde fueron aun mds reiteradas las violaciones hasta el 8 de
noviembre de este ano cuando fue el ultimo hecho donde fue victima este
ultraje a su propia nieta de tan sélo 13 afios, (nuevamente se identifica al
sujeto con su nombre y apellido)...”

Luego de esta denuncia se conocieron los detalles de como finalmente esta
menor develd esta situacion (...) ella luego de darse cuenta de que durante los
ultimos tres meses no habia llegado su menstruacion, le conté a su madre de
que habia sido violada por desconocidos, sin embargo, esta situaciéon no calzaba
por su madre, por lo tanto le dijo a su hija que le contara quién realmente era
el padre del hijo que estaba esperando, donde ella finalmente decide confesar a
su madre de que era su propio abuelo, quien desde los siete afios la habia
ultrajado hasta el pasado 8 de noviembre del afno en curso (...)”
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A continuacion viene una secuencia de imagenes que exponen al presunto
victimario escoltado por funcionarios policiales e ingresado en un vehiculo
policial, con planos de su rostro y de su aspecto corporal. En tanto, en el
Generador de Caracteres se puede leer: “Hombre viold y dejé embarazada a su
nieta”; “Nifia de 13 afnos estd embarazada”; “Abuelo la violaba desde los siete
anos”

Seguidamente, es exhibida una cuia de un funcionario policial -Subcomisario
Oscar Vergara, de la Brigada de Delitos Sexuales PDI-, quien entrega a los medios
de prensa ‘informacion oficial’ sobre los hechos que fundamentan la detencién
del sujeto. El funcionario confirma los antecedentes relatados inicialmente por
el periodista, con la salvedad de no identificar el nombre del presunto
victimario, sin embargo, confirma el vinculo de parentesco - abuelo materno de
la menor- .

Declaracion funcionario PDI:

“(...) estas circunstancias ocurren en el domicilio mientras la madre trabajaba vy el
resto de la familia también, él abusaba en la noche encerrdndola en la habitacion
a la menor y durante la madrugada, la embaucaba entregdndole celulares, tablets
y dulces, y todo lo que la nifia requeria (...)”

A continuacion se exhibe en pantalla dividida en dos cuadros: 1° Funcionario
policial entregando informacion a los medios de prensa; 2° Repeticion de la
secuencia de imagenes que exponen al presunto victimario siendo escoltado por
funcionarios policiales e ingresado en un vehiculo policial, con planos de su rostro
y de su aspecto corporal; y 3° la fachada del inmueble donde habrian tenido
ocurrencia aparentemente los abusos de la menor.

Se muestra al equipo periodistico en las vecindades del hogar familiar, donde
habrian ocurrido los hechos: i) imagen de la fachada del hogar familiar, donde
es posible observar algunas de sus caracteristicas (su color, puerta exterior,
ventanas enrejadas, amén del nombre de la calle y la numeracion del
inmueble); es exhibido el rostro de una mujer que se encuentra en el inmueble,
en momentos que manifiesta su negativa de responder a las preguntas del
reportero; iii) es identificada la comuna donde se encontraria el inmueble.

Relato del periodista:

“Durante esta mahana fuimos hasta la comuna de [nombre de la comuna] donde
vivia en los ultimos meses este hombre, donde también habria ultrajado en
reiteradas ocasiones a esta menor. Alli conversamos con algunos vecinos, y
también intentamos conversar con algunos familiares que aun viven en este
domicilio, sin embargo, ellos no quisieron prestar declaraciones. Algunos otros
conocidos nos aseguraban que este hombre en reiteradas ocasiones, cuando
venian las nifias, precisamente la victima a visitar a su abuelo, este salia con
ella de la mano y que a pesar de la situacion que se estaba viviendo en el
interior. No sospechaban de lo que se vivia de parte de esta menor (...)”
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A continuacidon es exhibida la fachada del domicilio; es posible advertir el
nombre de la calle y la numeracion de la casa; las casas colindantes y el
entorno vecinal. En tanto, en el Generador de Caracteres se puede leer:
“Hombre violo y dejo embarazada a su nieta”; “Nifia de trece afos estd
embarazada”; “Abuelo la violaba desde los siete anos”.

TERCERO: Que, la Constitucion y la ley han impuesto a los servicios de
television la obligacion de funcionar correctamente -Arts. 19° N°12 Inc. 6° de la
Carta Fundamental y 1° de la Ley N°18.838-;

CUARTO: Que, la referida obligacion de los servicios de television de funcionar
correctamente implica, de su parte, el disponer permanentemente la
adecuacion del contenido de sus emisiones a las exigencias que plantee el
respeto de aquellos bienes juridicamente tutelados, que integran el acervo
substantivo del principio del correcto funcionamiento de los servicios de
television;

QUINTO: Que los bienes juridicamente tutelados, que componen el acervo
substantivo del principio del correcto funcionamiento, han sido sefialados por el
legislador en el inciso tercero del Art. 1° de la Ley N°18.838; uno de los cuales
es la dignidad de la persona, piedra angular del sistema de derechos
fundamentales consagrado en la Carta del 80’;

SEXTO: Que, la dignidad de la persona humana, declarada solemnemente en la
norma de apertura de la Carta Fundamental, ha sido caracterizada por el
Tribunal Constitucional como “la cualidad del ser humano que lo hace acreedor
siempre a un trato de respeto porque ella es la fuente de los derechos
esenciales y de las garantias destinadas a obtener que sean resguardados”. En
este sentido, la dignidad ha sido reconocida “como el cimiento, presupuesto y
base de todos los derechos fundamentales, sin la cual no cabe hablar de lo que
es una derivacion de la misma, que son las libertades, la inviolabilidad vy, en

»l,

general, los atributos publicos subjetivos conocidos como Derechos Humanos””;

SEPTIMO: Que, entre los derechos fundamentales de la persona, que emanan
directamente de la dignidad, y con la que guardan un vinculo y relacion de
identidad, se hallan aquellos protegidos en el articulo 19° N°4 de la
Constitucion, a saber: la honra, la vida privada y \a intimidad de la persona. El
Tribunal Constitucional ha dictaminado al respecto: “considera esta
Magistratura necesario realzar la relacion sustancial, clara y directa que existe
entre la dignidad de la persona, por una parte, y su proyeccion inmediata en la
vida privada de ella y de su familia, por otra, circunstancia que vuelve

indispensable cautelar, mediante el respeto y la proteccién debidas™;

' Tribunal Constitucional, Sentencia Rol N° 389, de 28 de Octubre de 2003, Considerandos 17° y 18°
2 Tribunal Constitucional, Sentencia Rol N° 389, de 28 de Octubre de 2003, Considerandos 17° y 18°
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OCTAVO: Que, el ordenamiento juridico chileno ha estimado, desde antiguo, el
hecho de ser o haber sido una persona sujeto pasivo de un ilicito sexual, como
estrictamente pertinente a la esfera privada de la victima®;

NOVENO: Que, de conformidad al Preambulo de la Convencion Sobre los
Derechos del Nifio* : “el nifio, por su falta de madurez fisica y mental, necesita
proteccién y cuidados especiales”; asimismo, dicha Convencion dispone en su
articulo 16°: “Ningun nifo serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales, en
su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques
ilegales a su honra y a su reputacion”;

DECIMO: Que, preciso es tener presente que la referida Convencion Sobre los
Derechos del Nifo, en su articulo 3°, parrafos 1° y 2°, garantiza dos derechos en
beneficio de los menores, a saber: el derecho a que se considere y tenga en
cuenta de manera primordial su interés superior, en todas las medidas o
decisiones que los afecten, tanto en la esfera pUblica como en la privada; y el
derecho a ver cautelado adecuadamente su bienestar.

Caracterizando aquello que ha de entenderse por interés superior del niho, la
Corte Suprema ha resuelto que éste“alude al pleno respeto de los derechos
esenciales del nifio, niha o adolescente y su finalidad cubre el desarrollo de los
potenciales del menor vy la satisfaccion de sus necesidades en los diferentes
aspectos de su vida. Y, respecto a la relacion entre el bienestar del nifio y su
interés superior, ha sostenido el Tribunal Constitucional que el interés superior
del nino es “el conjunto de bienes necesarios para el desarrollo integral y la
proteccion de la persona del menor de edad vy, en general, de sus derechos, que
buscan su mayor bienestar”; agregando que, “el concepto abarca ademds la
obligacion de elegir las alternativas que permitan el desarrollo moral e
intelectual del nifio dentro de la sociedad”®;

DECIMO PRIMERO: Que, de conformidad a lo que se ha venido razonando, la
Convencion de los Derechos del Nifo impone una obligacion a todas las personas
(obviamente, también a las concesionarias de television), consistente en evitar
cualquier injerencia en la vida de los menores de edad, que pueda afectar
negativamente a su bienestar; asi, en cada ocasion en que no se proceda de ese
modo, se vulnerara el derecho de los nifos, a que en la adopcion de toda
medida que los afecte se tenga siempre en cuenta su interés superior;

DECIMO SEGUNDO: Que, sabido es que los nifios que son victimas y testigos de
delitos de indole sexual caen de ordinario en una situacion de particular
vulnerabilidad, por lo que requieren de una proteccion especial, asistencia y

3 Justamente es la proteccién de dicha esfera privada la ratio legis del Art.33° de la Ley N° 19.733, que prohibe la
divulgacion de la identidad, y de cualquier antecedente que conduzca a ella, de las victimas de algunos de los
delitos del Titulo VII del Codigo Penal, entre los cuales se cuentan los delitos de violacion y abuso sexual.

“Promulgada mediante el Decreto Supremo 830, de 1990.
3CORTE SUPREMA, sentencia de 3 de mayo de 2010, Rol 620-2010.

®BAEZA CONCHA, Gloria, El interés superior del nifio: Derecho de rango constitucional, su recepcién en la legislacién
nacional y aplicacion en la jurisprudencia. En Revista Chilena de Derecho. Vol. 28, no. 2, abril-junio 2001, pp. 355-
362. Citado por Tribunal Constitucional, Sentencia de 04 de enero de 2011, Rol 1683-10-INA
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apoyo apropiados para su edad, nivel de madurez y necesidades, a fin de evitar
que su participacion en el proceso penal les cause perjuicios y traumas
adicionales’;

DECIMO TERCERO: Que, corresponde a este Consejo pronunciarse sobre el
asunto sub-lite, en atencion a los deberes y atribuciones establecidos en los
articulos 19° N°12 inciso 6° de la Constitucion Politicay 1°, 12°, 13°y 34° de la
Ley 18.838, disposiciones todas ellas referidas al principio del correcto
funcionamiento de los servicios de television, ejercitando siempre un control a
posteriori sobre el contenido de su emisiones, de conformidad a la directriz
sistémica establecida en el articulo 19° N°12 inciso 1° de la Carta Fundamental,
estableciendo si efectivamente resulta plausible sostener que ha ocurrido una
injerencia ilicita en la intimidad de la menor, supuestamente, abusada por su
abuelo, a consecuencia de la cual haya resultado vulnerada su dignidad;

DECIMO CUARTO: Que, en el caso de la especie, la naturaleza de los ilicitos
supuestamente cometidos en su contra, aconsejaban suponer a la menor victima
en una situacion de grave vulnerabilidad, que la hacia acreedora de un especial
cuidado y proteccion.Al reconocimiento de dicha situacion se encontraba
obligada la concesionaria, en seguimiento del principio del interés superior del
menor, y, consecuentemente, en aras de su bienestar, a adoptar una conducta
a ello correspondiente.

Sin embargo, la concesionaria, lejos de practicar dicho reconocimiento, expuso
circunstanciada y pUblicamente los datos relativos a la situacion de abusos y
violacion que la menor venia soportando desde la edad de siete afos. A lo
anterior se sumo la publicitacion de datos que favorecen la identificacion del
supuesto malhechor, a saber: i) exhibicion de su imagen; ii) entrega del nombre
y apellido del presunto victimario; iii) sefialamiento de la relacion de
parentesco con la menor (abuelo materno); iv) imagenes de la fachada, nombre
de la calle y numeracion de su domicilio, con indicacion de la comuna, en que
se encontraria ubicada; v) interpelacion al vecindario del presunto victimario,
con la finalidad de obtener otros antecedentes conductuales del sujeto
denunciado, al que, ademas, se le informa sobre los hechos.

Todo lo anterior, esto es, la publicitacion de los vejamenes sexuales
experimentados por la menor y la facilitacion de datos que permiten conectarla
con los ilicitos publicitados entrana una manifiesta vulneracion de su esfera
intima y con ello de la dignidad de su persona, lo que a su vez implica una
transgresion al principio del correcto funcionamiento de los servicios de
television; por lo que,

El Consejo Nacional de Televisiéon, en sesion de hoy, por la unanimidad de los
Consejeros presentes, acordd formular cargo a Universidad de Chile por
infraccion al articulo 1° de la Ley N°18.838, que se configuraria por la
exhibicién, a través de Red de Television Chilevision S.A., del programa
“Chilevisiéon Noticias Medio Dia”, el dia 20 de noviembre de 2013, en el cual

7 VEASE CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE LAS NACIONES UNIDAS, Directrices sobre la justicia en asuntos concernientes a los
ninos victimas y testigos de delito. Naciones Unidas, 2005
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fue vulnerada la dignidad personal de una menor, supuesta victima de ilicitos
sexuales. Se deja establecido que la formulacién de este cargo no implica
prejuzgamiento de culpabilidad y que se queda a la espera de los descargos
de la concesionaria, quien tiene el plazo de cinco dias para hacerlo.

. INFORME DE DENUNCIAS ARCHIVADAS N°22 (SEGUNDA QUINCENA DE
NOVIEMBRE 2013).

El Consejo conocio el informe del epigrafe, comprensivo de los Informes de Caso
Nrs.1978/2013 -SOBRE EL PROGRAMA- “Killer Karaoke”, de Chilevision;1983/2013 -
SOBRE EL PROGRAMA- “Killer Karaoke”, de Chilevision;2005/2013 -SOBRE EL PROGRAMA-
“Mananeros”, de La Red;2006/2013 -SOBRE EL PROGRAMA- “Manos al Fuego”, de
Chilevision;2026/2013 -SOBRE EL  PROGRAMA- “Killer =~ Karaoke”, de
Chilevision;2014/2013 -SOBRE EL NOTICIERO- “24 Horas”, de TVN; 1976/2013 -SOBRE
EL PROGRAMA- “Los Simpsons”, de Canal 13 SpA;1977/2013 -SOBRE EL PROGRAMA-
“Alfombra Roja”, de Canal 13 SpA;1984/2013 -SOBRE EL PROGRAMA- “La Reina del
Sur”, de Chilevision;2013/2013 -SOBRE EL PROGRAMA- “Manos al Fuego”, de
Chilevision;2023/2013 -SOBRE EL PROGRAMA- “Morandé con Compania”, de
Megavision;2031/2013  -SOBRE EL  PROGRAMA-  “Manos al Fuego”, de
Chilevision;2004/2013 -SOBRE EL PROGRAMA- “Buenos Dias a Todos”, de
TVN;2016/2013 -SOBRE EL PROGRAMA- “SQP”, de Chilevision;2033/2013 -SOBRE EL
NOTICIERO- “Avance Chilevision Noticias”, de Chilevision;

Se acordd elevar al Consejo el Informe de Caso N°2015/2013 -SOBRE EL SPOT
COMERCIAL- “Durex”, de Telecanal.

. INFORME SOBRE PROGRAMACION CULTURAL EN TELEVISION ABIERTA-
NOVIEMBRE DE 2013

El Consejo conocid el Informe Sobre Programacion Cultural en Television
Abierta-Noviembre 2013, elaborado por el Departamento de Supervision del
Consejo Nacional de Television, en el cual constan los resultados de su
fiscalizacion efectuada a los canales de libre recepcion, respecto del lapso
referido, con el objeto de constatar el cumplimiento de la norma que los obliga
a transmitir a lo menos una hora de programas culturales a la semana, en
horario de alta audiencia -articulo 12°, letra |) de la Ley N°18.838 y Nrs.1°y 2°
de las Normas Sobre la Obligacion de las Concesionarias de Radiodifusion
Televisiva de Libre Recepcion de Transmitir Programas Culturales a la Semana,
de 1993.

El analisis de la programacion informada por los canales al CNTV se limita, pura
y simplemente, a la verificacion de su condicion de “cultural”, por lo que no
implica, en modo alguno, un juicio acerca de su calidad.

El 1° de octubre de 2009 entré6 en vigencia la nueva normativa sobre

programacion cultural, aprobada por el H. Consejo en el mes de julio de 2009 y
publicada en el Diario Oficial del martes 1° de septiembre de 2009.
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La normativa asigna a los términos que a continuacion se indica, el significado
que en cada caso se senala:
(1°) Contenido: Son considerados culturales los programas de alta calidad
que se refieren a las artes y las ciencias, asi como aquellos destinados
a promover y difundir el patrimonio universal, y en particular nuestro
patrimonio e identidad nacional.
(2°) Horario de alta audiencia: tales programas deben ser transmitidos
integramente entre las 18:00 y las 00:30 horas, de lunes a viernes, y
entre las 16:00 y las 00:30 horas, los dias sabado y domingo.

(3°) Duracion: los programas deberan tener una duracién minima de 30
minutos, a menos que se trate de microprogramas, cuya duracion
podra ser entre uno y cinco minutos.

(4°) Repeticion: los programas ya informados podran repetirse hasta tres
veces en un plazo de tres afos, debiendo existir un intervalo de no
menos de seis meses entre una y otra exhibicion, salvo en el caso de
los microprogramas.

(5°) Identificacion en pantalla: los programas que los canales informen al
H. Consejo como culturales deben ser identificados en pantalla con un
simbolo comin para todas las concesionarias al momento de su
exhibicion.
En la primera parte del informe se resumen los principales resultados del mes
fiscalizado; en tanto, en la segunda, se hace una breve referencia de los
veinticuatro programas informados que efectivamente se transmitieron por los
canales. De los veinticuatro programas informados, veintidés cumplieron con las
exigencias de la pertinente normativa.
En cuanto al envio oportuno de los antecedentes al CNTV, cabe consignar que
todos los canales informaron oportunamente acerca de la programacion cultural
emitida en el periodo Noviembre-2013.

En el periodo informado, la oferta cultural estuvo compuesta principalmente
por documentales -once de los veintidos- y el tiempo total de programacion
cultural de los canales de television abierta fue de 3.094 minutos, segun se
detalla en el cuadro siguiente:

ToTAL MINUTOS DE EMISION DE PROGRAMACION CULTURAL EN TELEVISION ABIERTA (NOVIEMBRE 2013)

Porcentaje de

Canales |Semanal Semana2 Semana3 Semana4 Total Mes . .
Sobrecumplimiento

Telecanal 77 78 76 72 303 26,3%
La Red 134 61 132 127 454 89,2%
UCV-TV 168 145 151 140 604 151,7%

TVN 157 64 233 65 519 116,3%
Mega 61 70 62 66 259 7,9%
CHV 111 105 107 116 439 83%

CANAL 13 155 61 156 144 516 115%

TOTAL 3094
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TELECANAL

El canal continud transmitiendo el microprograma Caminando Chile y la serie de
documentales Reino Animal.

1. Caminando Chile: Espacio de micro-reportajes que, en un minuto de duracion,
describe grandes acontecimientos que han marcado el desarrollo del pais.
Desde la evolucion del mercado financiero chileno hasta el desarrollo urbano
de la ciudad de Punta Arenas, este espacio entrega pinceladas de diversos
sucesos que han sido claves en el progreso de Chile. En noviembre se
transmitieron 61 capsulas dentro del horario de alta audiencia y distribuidas
durante las cuatro semanas del mes.

2. Reino Animal: Programa en el cual se abordan, de manera pedagogica y
entretenida, diversos temas relacionados con la fauna silvestre. El espacio se
centra en mostrar, a través de impactantes e interesantes imagenes, diferentes
especies en sus habitats naturales, destacando sus cualidades biologicas,
conducta colectiva y los parajes en que habitan. También incorpora elementos
de interactividad con el pulblico, planteando preguntas que luego son
respondidas en pantalla. Esta entrega de conocimientos, sumado a un lenguaje
menos formal y a un ritmo dinamico, lo convierte en un programa atractivo para
toda la familia. Durante las semanas correspondientes al mes de noviembre se
emitieron cuatro capitulos - dobles: (1) Selva tropical asiatica/El Lémur; (2)
Comedores de hombres/ Especies en peligro de extincién; (3) Africa/ Los
Herbivoros de la Sabana africana y (4) Cerdos/ Animales del Sur vy
Norteamérica.

LA RED

El canal informa el programa documental “Reino animal” y el programa “Una
Belleza Nueva”.

1.- Reino Animal: Programa en el cual se abordan, de manera pedagogica y
entretenida, diversos temas relacionados con la fauna silvestre.
Especificamente, el espacio se centra en mostrar, a través de impactantes e
interesantes imagenes, diferentes especies en sus habitats naturales, destacando
sus cualidades biologicas, conducta colectiva y los parajes en que habitan.
También incorpora elementos de interactividad con el publico, planteando
preguntas que luego son respondidas en pantalla. Esta entrega de
conocimientos, sumado a un lenguaje menos formal y a un ritmo dinamico, lo
convierte en un programa atractivo para toda la familia. Durante el mes
supervisado, se emitieron cuatro capitulos, de la temporada al que también se
denomina «Atlas animal>»: (1) Jungla; (2) Sobrevivencia); (3) Reptiles/ Felinos y
caninos; (4) Perros/ Peces de las profundidades/ Rumiantes/ Datos del reino
animal.

2. Una Belleza Nueva: Nueva temporada de este programa de conversacion
entre el poeta y profesor de castellano Cristian Warnken e invitados de las mas
diversas areas del conocimiento. La principal caracteristica del espacio es la
posibilidad de los invitados de hablar y exponer sus temas de manera extensa y
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pausada, mientras el conductor sélo interrumpe para realizar alguna pregunta o
complementar la entrevista con la cita de algin libro. Asimismo, la ausencia de
cualquier otro elemento distractor (no cuenta con cortes comerciales, la
escenografia esta compuesta solo por una mesa atiborrada de libros y un fondo
oscuro) potencia el caracter reflexivo del espacio. En esta ocasion, con motivo
del cambio de canal, se agrega publico, que escucha atentamente la
conversacion, pero ha mantenido el formato tradicional. El contenido de este
espacio es eminentemente cultural y esta dentro del horario requerido, por lo
que se aprueba como tal. En el mes de noviembre los capitulos 3 al 5,
conversaciones con: (1) Cap.3: Sebastian Gray, arquitecto; Paz Undurraga,
arquitecta; Sebastidn Harrison, ingeniero industrial; (2) Cap.4: Gaston
Soublette, Profesor de Estética y Musicdlogo; (3) Cap.5: Manuel Garcia.

UCV-TvV

El canal informd nueve programas como culturales, la mayoria de ellos al
interior del contenedor Pais Cultural. Cinco de ellos, Nuestras aves, Tierra de
sonidos, Saber mds, Historia del disefo grdfico en Chile y Nuestro ambiente, ya
han sido aceptados como culturales. Se presentan tres nuevas producciones:
Haka Matara; Territorios imaginados y Revolviendo el Gallinero, que se aceptan
como cultural. Terra Santa Newsse rechaza nuevamente, por no contener los
elementos que la norma sindica como culturales.

1. Pais Cultural, Nuestras Aves: Microprograma en formato documental y
grabado en alta definicion, presentan diferentes aves de Chile, permitiendo
apreciarlas desde distintos angulos y facetas, ademas de poder escuchar su
vocalizacion y entorno sonoro. Junto con ello, la voz en off entrega variada
informacion de las aves registradas, como el espacio en el que se ubican, sus
caracteristicas fisiologicas y particularidades estéticas. Por consiguiente, el
espacio es un aporte a la difusion y promocion de aves que son parte del
patrimonio natural del pais.

2. Pais Cultural, Tierra de sonidos: Serie documental que aborda la vision de
los principales musicos contemporaneos de Valparaiso. Desde su voz nos
acercamos a este enorme valor musical y entendemos por qué y como el
principal puerto de Chile se convierte en puerta de entrada de la influencia
musical proveniente de otras latitudes. Conocemos la cotidianeidad de los
protagonistas y aspectos de su vida artistica, al calor de recuerdos y valiosos
archivos personales, todo esto matizado con escenas de presentaciones en vivo.
El programa logra documentar obra y proceso creativo de manera sencilla, pero
suficientemente seria como para aprehender el rol que han jugado, en este
ambito, maestros de la musica en vinculo estrecho con un territorio particular.
Tierra de sonidos es un aporte a la difusion del patrimonio musical, pero
también un espacio donde se toma conciencia de que la obra musical es un todo
y una parte trascendental de la idiosincrasia de un pueblo. Durante el mes de
noviembre se exhibieron cuatro capitulos: (1) Arak Pacha; (2) Chinoy; (3)
Schwenke& Nilo y (4) Manuel Garcia.

3. Pais Cultural, Saber Mds: Espacio de reportajes sobre ciencia y tecnologia,
en el que se da a conocer el trabajo de una serie de cientificos alrededor del
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mundo. El programa se divide en pequefos reportajes que abordan sucintamente
importantes y modernos avances en materia cientifica y tecnolédgica. El relato
se construye a partir de una voz en off, quien va describiendo y explicando los
experimentos o avances cientificos exhibidos. Junto con lo anterior, se
entrevista a los expertos a cargo de las investigaciones sobre temas como
efectos del cambio climatico en los océanos, los arrecifes de Tahiti o
reconstrucciones faciales con modernos sistemas computacionales. El espacio
entrega, de manera reflexiva, variada informacion relativa a las ciencias, por lo
que se ajusta a la normativa cultural.

4. Pais cultural: Historia del diseno grafico en Chile: Programa de corte
documental, que analiza el nacimiento, la evolucion y el concepto del disefio
grafico. En la voz de distintos expertos sobre el tema, nos aproximamos al
sentido de esta disciplina, reflexionamos sobre como el disefio se considera
parte del ser humano, escuchamos y aprendemos de qué manera los involucrados
lo valoran como una especie de «tabla de salvacion», una herramienta para
sobrevivir a tanto caos social y le asignan una funcién creadora al servicio del
hombre. De esta manera, al relacionarlo con una forma de testimoniar la
historia de la cultura material del mundo -y en especial de nuestro pais-los
elementos que aporta este espacio son también un aporte a nuestra cultura e
identidad, porque nos hace tomar conciencia de que el disefo, como arte y
disciplina, es un testimonio concreto de los cambios que ha sufrido Chile.
Programa cumple con todos los requisitos para ser considerado y aceptado como
cultural. Se emitieron los dos ultimos capitulos.

5. Nuestro Ambiente: Programa con formato de reportaje, que aborda temas
relativos al cuidado del medio ambiente y al desarrollo del mundo y la
tecnologia. El espacio muestra las nuevas tecnologias aplicadas en las industrias,
avances en la investigacion e iniciativas en pro de la proteccion del ecosistema,
con la finalidad de acercar a las personas al medio ambiente, a los avances
tecnoldgicos e iniciativas que buscan revertir los efectos del uso indiscriminado
de los recursos naturales. Representa un aporte al acervo cultural, en tanto
presenta valor a través de ideas y conocimiento que permiten no sélo solucionar
problemas concretos del mundo en que vivimos, sino que vivir arménicamente en
el planeta que nos ha tocado.

6. Pais Cultural, Haka Matara: Serie documental que a través de la
experiencia de un santiaguino de ascendencia Rapa Nui que ha decidido
reencontrarse con sus raices, conoceremos parte de esta cultura. Las voces de
otros personajes nos muestran la herencia ancestral de este pueblo y el
esfuerzo que hacen por mantenerla viva. El relato de cada una de las personas
nos acerca a la identidad de Rapa Nui y nos invita a reflexionar respecto a
distintos aspectos que hacen dificil la conservacion de la tradicion, como la
globalizacion, la lejania del continente, el lenguaje, entre otros. El material
representa claramente un aporte a la difusion del patrimonio nacional, no
solamente porque nos habla de una parte de nuestro territorio, sino sobre todo,
porque contribuye con una mirada nueva, intima, que parte de una experiencia
profunda y una historia personal. Gracias a ella, comenzamos a percibir este
mundo desde su propia cosmovision y nos sentimos impelidos a involucrarnos en
este espacio, con respeto y asimilandolo también como algo propio. En el mes
de noviembre fueron emitidos dos capitulos.
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7. Pais Cultural, Territorios imaginados: Serie documental, en que la cantante
Pascuala Ilabaca oficia de presentadora de este viaje por la geografia nacional y
las artes visuales. Son precisamente los artistas quienes, a través de una
propuesta estética, nos presentan aspectos importantes de ciudades
emblematicas de Chile y nos invitan a reconocer paisajes, resabios de historia y
realidades sociales. A pesar de la inevitable y necesaria remembranza y
contextualizacion, el foco esta puesto en el presente, en como se ha construido
una imagen y un imaginario de pais en las regiones. En esta produccion es
posible investigar junto a los artistas, palpar y contemplar las raices de nuestra
tierra, de manera afable, sensible y dialogante. Representa un aporte a la
difusion del patrimonio artistico e historico de Chile.

8. Pais Cultural, Revolviendo el gallinero: Este miscelaneo, es un potpourri
de presentaciones folcloricas, conversaciones breves con protagonistas de la
vida campestre y muestras gastrondémicas -casi siempre a cargo de los mismos
auspiciadores del programa-. Es asi como vemos a grupos pascuenses, bailes
chilotes, conjuntos cantando desde alguna parte del pais, preparaciones de
cordero al palo, jineteadas y otras manifestaciones artisticas y culturales que
se dan en distintas partes de Chile. Se trata de un espacio de factura simple,
que esta centrado, principalmente, en exponer expresiones tipicas. La
presencia y conduccion del Moteaguilino, un personaje reconocible por el
publico como un representante del hombre de campo chileno, afianzan la figura
de una vifeta chilena, con un ambiente y escenario ad hoc.

El siguiente es el programa que se rechaza por no cumplir con las exigencias de
contenido que se establece en la normativa:

Terra Santa News: Programa del tipo informativo, focalizado en las noticias que
vienen desde Tierra Santa, en especial, centrado en el conflicto en Medio
Oriente, pero sobretodo en el apoyo y promocion de la paz. Se inicia con la
estructura de titulares, propia de los noticieros, para continuar con un espacio
sobre la base de notas, que no son mas de cuatro o cinco por emision. A modo de
ejemplo, hay temas como «SimonPeres visita al Papa Francisco», <«Jovenes
visitan Tierra Santa con lema ‘Sed Puentes’», entre otros parecidos. Las notas se
construyen sobre cufas e informaciones entregadas en voz en off y apoyadas por
material audiovisual de factura propia. Sin duda que Medio Oriente en general, y
Jerusalén o Belén en particular, estan cargadas de un sello historico y cultural.
Sin embargo, eso por si solo no convierte al programa en un espacio cultural,
como la norma lo define, en especial, porque lo que este espacio hace es traer a
la pantalla noticias con impresiones centradas de los aspectos religiosos
cristianos y también politicos, mas que en el rescate de un patrimonio universal.
En general, las notas, de corte absolutamente informativo, tienen por objetivo
claro realzar las noticias que se desarrollan en Tierra Santa, tanto politicas,
como sociales, pero haciendo énfasis en la esperanza de la Iglesia Catolica en el
mejoramiento de las condiciones de paz en ese lugar. Junto con ello, la norma
sobre contenidos culturales indica expresamente que, <«Sin perjuicio de su
eventual indole cultural, para los efectos de cumplimiento de la norma,
quedaran excluidos los eventos deportivos, las telenovelas, las camparias de
bien publico y los programas informativos». Desde el mes de diciembre de 2012
ha sido rechazado como programacion cultural.
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TVN

TVN inform6 un total de seis espacios.Uno de ellos es nuevo: Cazadores de
ciencia; laboratorios naturales, que se acepta como cultural. Todos los demas
son espacios emitidos anteriormente. Algunos programas fueron emitidos total o
parcialmente fuera del horario de alta audiencia, como lo establece la
normativa: Chile conectado y algunas emisiones de Frutos del pais.

Los siguientes son los programas que se cifieron cabalmente a las disposiciones
normativas para ser considerados como programacion cultural:

1. El reemplazante: Serie nacional, que relata la historia de un exitoso
ejecutivo de una empresa de inversiones. Luego de una jugada bursatil
desafortunada, cae a la carcel por tres meses y debe regresar, después, a su
barrio de origen y a la casa de su padre, profesor en un liceo con altos indices
de riesgo social. Es precisamente él quien lo recomienda para acceder a una
plaza de profesor reemplazante en matematicas. Ahi, debera enfrentarse al
complejo y paupérrimo estado educacional, pero también a la dificil y
desgarradora realidad social y emocional de sus alumnos y del profesorado. El
reemplazante es una produccion que aprovecha un pie de inicio ficcional para
dar cuenta de una situacion de absoluta contingencia en nuestro pais: el drama
del circulo de la pobreza en Chile, que no es posible solucionar con las falencias
de forma y fondo de nuestro sistema de educacion publica. A través de las
historias de los personajes, nos adentramos en el mundo de la precariedad y se
logra visualizar el peligro en el que viven miles de jovenes chilenos
imposibilitados de futuro y -la gran mayoria de ellos- condenados a ser
«soldados de los traficantes», a practicarse abortos clandestinos arriesgando la
vida, abandonar la escuela para criar hijos a los quince afos o, en el mejor de
los casos, emplearse como mano de obra barata. En los distintos capitulos, la
ficcion nos aporta elementos que son parte de una situacion real y que
sensibilizan respecto a las necesidades de nuestro pais. Representa una
expresion de valor nacional y refleja una realidad, que debe ser concientizada
para ayudar al desarrollo social. Ese es, precisamente, uno de los grandes
objetivos de las obras de alta cultura, pues estando en sintonia con los
proyectos de nuestra sociedad, pueden traspasar el placer estético para
convertirse en un motor de una evolucion positiva, en este caso, a través del
impacto de lo que no queremos que siga ocurriendo. Porque es «expresion de
nuestra identidad» que «amerita ser conocido, apreciado y transmitido de una
generacion a otra», y porque ademas es un claro «testimonio del talento
creativo de intelectuales [y] artistas [...]», segin consta en la normativa, el
programa cumple con los requisitos necesarios para ser considerado como
programacion cultural. En su segunda temporada mantiene intactos los
elementos que fueron considerados los meses de octubre, noviembre y
diciembre de 2012. En noviembre se emitieron cuatro capitulos (del 4 al 7).

2. Frutos del Pais: Reportaje nacional de larga data, en el cual se muestran
diversos parajes de nuestro pais, rescatando historias anénimas y presentando
tradiciones, mitos, leyendas y costumbres de distintas zonas de Chile. Todo
contado por los propios protagonistas y con una voz en off que agrega
informacion geografica y sociocultural de los lugares visitados. El espacio
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constituye un aporte a la preservacion del patrimonio cultural y la identidad
nacional. Durante el mes de noviembre se emitieron dos capitulos que estan
dentro del horario de alta audiencia.

3. Radiografia cotidiana: Serie documental que presenta a tres personajes con
distintas personalidades e historias de vida y a quienes se los enfrenta a un
concepto comuUn (por ejemplo, amor), que marca sus existencias y que genera
relatos de interés para los espectadores. El nombre del programa apela a que -a
través de la pantalla- podemos ver a estas personas y sus actividades como en
rayos X, en panoramica y develando aspectos de vidas desconocidas, nos abre a
percibir y entender puntos de vista diversos, novedosos y finalmente y nos
regala una mirada mas amigable respecto a algo que en principio nos era ajeno.
El lente nos acerca a la cotidianeidad de los protagonistas, conocemos
identidades de compatriotas comunes y con ello descubrimos nuevas fisonomias
de nuestra gente, personas que podemos encontrar a la vuelta de esquina y que
nos ayuda a entender que hay detalles simples de nuestra existencia diaria y del
modo de vida que escogemos, que al relacionarlas con nuestro entorno nacional
y nuestra identidad, nos remiten a una nueva vision y a otro valorable aspecto
de nuestra cultura. En el mes de noviembre se emitieron dos capitulos, en los
que se trabaja sobre la puesta en practica de los verbos creer y sonar.

4. Con qué Suenas: Serie documental que muestra los contrastes y la diversidad
de Chile a través de la mirada de ninos de distintos lugares de nuestro pais: del
norte, centro, sur y de lugares extremos o aislados, de zonas fronterizas y de
culturas originarias. En un formato de docureality, cada capitulo hace un
seguimiento a la vida cotidiana de un nifio, permitiendo conocer la complejidad
y particularidad, tanto de su entorno como de sus aspiraciones y gustos
personales. Asimismo, se da cuenta de la diversidad del pais y su constitucion
pluricultural, con sus multiples realidades y desafios. Por ejemplo, se muestra
la ruralidad de la vida de José en la Patagonia, donde ni siquiera conoce la
television, versus las comodidades de la vida de Gustavo en Arica, que suefa
con ser surfista profesional y no imagina su vida sin la tecnologia; o la singular
historia de Francisca en Valdivia, fanatica de la lectura y de la musica clasica.
Asi, este espacio se configura como una verdadera geografia cultural con los
ojos de los ninos de Chile, poniendo en pantalla temas como las inequidades
socioecondémicas del pais, pero también resaltando la riqueza de los contrastes
y diversidad cultural. Durante noviembre se exhibieron dos capitulos: La historia
de Andrés Toledo, de Cochamd, X Region y la vida de John Silva Villanueva, de
La Serena, IV Region.

5. Cazadores de Ciencia: Laboratorios naturales: Documental que presenta
grandes y ambiciosas aventuras cientificas, que se desarrollan en diversos
rincones de Chile. A través de historias distintas y particulares, visualizaremos
avances, proyectos tecnoldgicos en medio de condiciones muy extremas y a
personas detras de esas historias, convertidos en verdaderos <«héroes». Por
ejemplo, se expone un significativo descubrimiento en el sur de Chile, que
ayudd, ni mas ni menos que a la investigacion de la teoria sobre el poblamiento
americano. El relato calmado, pero ameno, con un vocabulario y ejemplos de
gran fuerza didactica, permiten que el espectador se involucre con el tema y se
sienta cercano a la ciencia, un mundo que le es ajeno a la mayoria, captando
mejor por qué nos atane tan directamente. Porque representa un aporte a las
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ciencias y porque ademas se trata de proyectos que tienen su origen en nuestro
propio territorio, el contenido de este espacio cabe dentro de la definicion
cultural. En el mes de noviembre se exhibio un capitulo.

El Canal también informo Chile conectado, un programa que, a pesar de tener
un contenido que se cifie a la normativa, fue rechazado como programacion
cultural, por no ser transmitido integramente dentro del horario de alta
audiencia:

6. Chile Conectado: Reportaje que muestra diversas zonas y localidades del
pais, rescatando sus tradiciones y costumbres, asi como los trabajos
caracteristicos que desarrollan sus habitantes. El programa es exhibido los dias
domingo, pasadas las 14:30 horas y tiene una duracion promedio de 60 minutos,
por lo cual no esta dentro del horario de alta audiencia exigido.

MEGAVISION

El Canal ha informado un Unico programa como parte de su parrilla cultural:
Tierra Adentro.

Tierra Adentro: Programa de reportajes, cuya primera temporada se remonta al
ano 1992 y que en el pasado ha formado parte de la oferta de programacion
cultural de varios canales como TVN y Canal 13. Su principal caracteristica es
que no sélo muestra las bellezas naturales del pais, sino que también la cultura,
las tradiciones y la gente de diversas localidades del territorio nacional. Se
transmite los dias domingo, a partir de las 16:00 horas.

CHILEVISION

En el mes de noviembre, Chilevision informé dos programas dentro del
contenedor de espacios culturales, Documentos, los dias domingo. Ambos ya han
sido informados en otras ocasiones y también aceptados: La gran barrera de
Coral y Pasaporte salvaje.

1. Documentos; La Gran Barrera de Coral: Documental que explora en la
compleja y magnifica estructura del arrecife de coral ubicado en la costa
tropical de Australia. Se trata de la estructura viviente mas grande del planeta,
tan extensa, que puede verse desde el espacio y muy famosa por toda la fauna
que lo rodea, tanto en el mundo submarino, como en las islas cercanas. Nos
presenta los detalles de este arrecife en constante cambio y, utilizando alta
tecnologia y delicadas imagenes, captura escenas que nos dan cuenta de un
espacio de la naturaleza y totalmente desconocido para el ojo normal. El relato
en off es guia pausada, pero activa, que va dando cuenta de todos los
impresionantes pormenores de la vida en este lugar: la teoria de origen, los
pequenos animales a los que llaman polipos y que viven en colonias como
edificios submarinos, las plantas microscopicas que transforman la luz solar en
alimento y energia para los corales, la manera en que construyen su hogar los
peces alrededor de esta estructura y la manera en que sobreviven, entre muchos
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otros aspectos. Es un claro aporte al acervo cultural, por tratarse de un
patrimonio de la humanidad, por entregar elementos de acercamiento y
entendimiento de un mundo natural rico, desconocido y porque proporciona una
nueva perspectiva de la naturaleza.

2. Documentos: Pasaporte Salvaje: Serie documental de factura local
conducido por el periodista y licenciado en biologia Luis Andaur, quien recorre
los cinco continentes en busca de especies peligrosas en su estado salvaje. Junto
a un registro audiovisual de gran calidad, el conductor ofrece variada
informacion respecto a diversos animales, destacando sus caracteristicas
fisiologicas y particularidades en sus comportamientos, entre otras conductas
genéricas y comunes que poseen las distintas especies exhibidas. Ademas de la
informacion concerniente a las ciencias naturales, se entregan datos geograficos
y culturales de los paises visitados, asi como también sobre sus atracciones
turisticas. Por ejemplo, se dan a conocer paises del sudeste asiatico como
Malasia, Tailandia e Indonesia, centrandose en los lagartos y serpientes que
habitan las zonas selvaticas, pero también dando cuenta de algunas
peculiaridades socioculturales de dichos territorios. Todo esto a través de un
lenguaje cercano y ameno, lo que permite congregar a personas de todas las
edades. El espacio no solo contribuye a la promocion de las ciencias naturales,
sino también a la difusion del patrimonio universal. En noviembre se emitieron
cinco capitulos: (1) Felinos en Africa; (2) Elefantes en Tailandia; (3) Malasia; (4)
Rinoceronte africano y (5) Varanasi.

CANAL 13

El concesionario mantiene en pantalla el contenedor Cultura Con Otros Ojos, y
dentro de él se continta exhibiendo el programa Recomiendo Chile que se
ajustara a los requisitos normativos para ser considerado como programacion
cultural. Junto con ello, durante el mes de noviembre se informaron tres
capitulos de Los "80.En virtud de que ya ha sido aceptado y se emite dentro del
horario establecido por la norma, se acepta como cultural.

1. Recomiendo Chile: Reportaje en el que se da a conocer la cultura vy
gastronomia de diferentes zonas del pais. Cada capitulo es conducido por
reconocidos chef nacionales, quienes van describiendo los secretos y delicias
gastronomicas del lugar visitado. Esta informacion culinaria se complementa con
las particularidades de la realidad cultural de la region, trayendo a la palestra
las comidas tipicas, las formas tradicionales de coccion y/o la importancia de
ciertos alimentos. Ademas, se entrevista a los habitantes de las localidades,
quienes entregan testimonios sobre la relevancia de la gastronomia de su zona
para el entramado cultural al que pertenecen. De esta manera, el programa
busca rescatar la identidad chilena a través de un recorrido geografico de su
gastronomia, deteniéndose especialmente en aquellos alimentos y productos que
aluden significativamente a la nocion de pertenencia. Durante el mes de
noviembre se transmitieron cuatro capitulos en el horario aceptado
normativamente: (1) Perla del Limari; (2) Chiloé; (3) Illapel/Choapa; (4)
Araucania, todos ellos, producciones de la 5% temporada.
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2. Los 80: Serie de ficcion, que se presenta en su quinta temporada. La trama
gira en torno a las vivencias de una familia chilena de clase media durante la
década del 80. En particular, durante esta temporada se recrean varios
momentos historicos importantes para el pais, en el afo 1988, como el plebiscito
y toda la discusion y movimientos politicos que esa etapa trajo consigo. Pero no
solo se nos muestra el desarrollo de la vida politica, sino que también aspectos
de cotidianeidad del tiempo, como el glamour de las productoras dedicadas a la
publicidad, las marcas de moda, el auge de las tarjetas de multitiendas, etc.
Dentro de la trama, veremos los estragos que causa la situacion laboral de Juan,
en contraste con el despegue profesional de Ana, que nuevamente se ha
insertado en el mundo del trabajo. El programa aborda de manera realista y
conmovedora las vicisitudes de ese momento historico, por lo que es un aporte a
la identidad nacional y a la memoria del pais. Esta serie ha logrado congregar a
publicos diversos, contribuyendo a una mayor reflexion y discusion social sobre
los principales fendmenos sociales, politicos y economicos ocurridos en el pais
durante ese periodo, lo que ha conducido también a que presente altos indices
de audiencia. Las temporadas precedentes fueron aceptadas como culturales. Se
transmite los dias domingo, alrededor de las 22:30 horas. En noviembre se
exhibieron tres capitulos (5 al 7): Tos de perro; La historia oficial y Porque
siempre hay tiempo.

7. EXPOSICION DE DON LUIS KLENNER ACERCA DE LA MARCHA DE NOVASUR.
Luis Klenner, Jefe de Novasur, presento un lato informe acerca de la marcha del
programa en los Ultimos tres anos, el que sera anexado a la presente acta. Al
término del mismo, se suscité un intercambio de opiniones entre los Consejeros,
quienes expresaron juicios elogiosos acerca de la labor desarrollada por Novasur
en el periodo y acordaron encomendar al sefior Klenner un estudio prospectivo
del programa y exponerlo ante el Consejo en el mes de marzo préximo.

8. VARIOS.

No hubo

Se levanto la Sesion a las15:20HTrs.
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