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CONSEJ0 NACIONAL DE TELEVISION

ORD.: v {430

ANT.: Cargo notificado mediante oficio CNTV N°®1060, de 26 de
julio de 2018.

MAT.: Comunica Acuerdo de Consejo que rechaza los descargos
e impone la sancién de multa de 100 (cien) Unidades
Tributarias Mensuales, contemplada en el articulo 33°
N°2 de la Ley N°18.838, a Television Nacional de Chile
por infraccion al articulo 1 de la Ley N”18.838 y articulos
7° y 8° de las Normas Generales Sobre los Contenidos de
las Emisiones de Television, que se configura por la
exhibicion, a través de su senal, del programa “Muy
Buenos Dias”, el dia 3 de abril de 2018.

SANTIAGO, (1§ SEP 2018

DE: SENOR ANTONIO MADRID ARAP '
SECRETARIO GENERAL SUPLENTE DEL CONSEJO NACIONAL DE TELEVISION

A SENOR JAIME DE AGUIRRE HOFFA )
DIRECTOR EJECUTIVO DE TELEVISION NACIONAL DE CHILE
BELLAVISTA 0990, PROVIDENCIA, SANTIAGO

Comunico a usted que, en sesion celebrada el dia lunes 27 de agosto, el Honorable Consejo Nacional
de Television, adoptd el siguiente Acuerdo:

VISTOS:

Lo dispuesto en el Capitulo V de la Ley N°18.8338;
El Informe de Caso C-5968;

Que, en la sesion del dia 9 de julio de 2018, acogiendo cuatro denuncias ' formuladas
por particulares, se acordd formular a Television Nacional de Chile cargo por
supuesta infraccion supuesta infraccion al articulo 1 de la Ley N°18.838 y articulos
7y 8 de las Normas Generales Sobre los Contenidos de las Emisiones de Televisién,
que se configuraria por la exhibicion, a través de su sefial, del programa “Muy Buenos
Dias”, el dia 3 de abril de 2018, donde son exhibidos diversos menores de edad, en
el contexto de una nota sobre una secta estadounidense, en la cual ocurririan una
serie de abusos, y que son contrastadas con algunos grupos catalogados como tales
en Chile, de los cuales dichos menores formarian parte, a resultas de lo cual habria
sido presumiblemente vulnerada su intimidad, vida privada y honra, v, con ello su
dignidad personal, sin perjuicio del posible dafio psiquico a resultas de su exposicion
mediatica;

Que, el cargo fue notificado mediante oficio CNTV N°1060, de 26 de julio de 2018, vy
que la concesionaria presentd sus descargos oportunamente;

En su escrito de descargos, ingreso CNTV 1818/2018, la concesionaria sefala:

En este acto vengo en formular los siguientes descargos, en representacién de Televisién
Nacional de Chile (en adelante “TVN"), a la resolucién contenida en el ORD. N°1060 del H.
Consejo Nacional de Television (en adelante “CNTV"), adoptada en su sesién de fecha 9 de
Jjulio de 2018, y mediante la cual ha formulado cargos en contra de Televisién Nacional de
Chile, por una supuesta infraccion que se habria cometido al articulo 1" de la Ley N°18.838
y que se configuraria por la exhibicién de un segmento del programa “Muy Buenos Dias”, el
dia 3 de abril de 2018, en cuanto habria expuesto la imagen de nifios asociando supuestamente
a delitos por haber pertenecido a sectas los que se verian afectados en su integridad al ser
confrontados sobre la ocurrencia de los delitos que cometieron dichas agrupaciones.
Nuestros descargos se fundan en los siguientes argumentos:
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- El programa matinal “Muy Buenos Dias” es un programa misceldneo que, durante sus
emisiones, aborda diversos temas y, entre ellos, aquellos de corte noticioso que son de
interés del publico en general, tal como ocurre con otros programas del mismo género,
tanro en Chile como en el extranjero. De tal modo que, habitualmente, cuando existe
ur caso de relevancia internacional que involucre extensas coberturas de los medios de
prensa nacionales o extranjeruos, este pregrama le ha dedicado espacios para realizar
andlisis en profundidad de los mismos, de manera de entregar al piblico elementos para
que pueda formarse una opinién o adquirir informacién completa de los hechos.

2- Les programas matinales, dada su ubicacién heraria en la parrilie programdtica de los
canales, son programas que cumplen una funcién de acompafiemiento, entretencion e
informacién, incluso en algunos paises el programa matinal es una extensién de su
primer noticiero de la mariana y cumple una funcién de primera ventana de las noticias
del dia o de entregu de opinién e informacién de los hechos noticiosos més relevantes.

3-  Laimportancia de este género televisivo es tal que ocupa el tercer {ugar de los géneros
mds consumidos en el afic 2017, segln el CNTV ‘abarcen siunificativamente la
distribucién de la oferta de este género, debido a la alta presencia en pantalla
diariamente”, seqln datos del informe del consumo de televisién abierta afic 2017. Es
por esta razon, que los matinales han debido rransformarse a un rol educativo e
informativo, dejando atrds la concepcion de un programa misceldneo buscando aportar
con un mayor rol social.

4- Es por esta razén que el dia 21 de noviembre de 2017, el programa “Muy Buenos Dias”,
aborda en profundidad, entrevistando a expertos y testiges, basdndose ademds en
informacion revelada por la prensa chilena y extranjera, de un caso de retevancia
internacional. El caso de {a agrtpacion denominada NXIVM, organizacién de estructure
piramidel que "antiguos miembros la califican de secta a raiz de upa investigacion
judicial que supuso g detencion de su lider Keith Raniere en marzo de 2018™. Esta
secta liderada por Keith Raniere se presentaba como un grupo de desarrollo personal,
atrayende a individuos conocidos como actores y empresarios reconocidos a nivel
mundial. Como sefala el New York Times “otra integrante de Nxivm, Allison Mack, g
actriz rubia que hizo de la mejor amiga de Clark Kent en la serie de Smallville, fue
arrestada; ella lleva el proceso fuera de prision tras pagar una fianza de 5 millones de
dolares™, contando en sus fitas a miembros de "alcurnia, una suerte de “l{luminati de
herederos”. Incluyen a varios mexicanos pudientes, come Emiliano Salinas, hijo del ex
presidente Carlos Salinas de Gortari y quien desaprobd las ecciones de Raniere pero
mantiene vinculos con el grupo, o Rosu Laura Junco, la hija del principal directivo de la
empresa de medios Grupc Reforma; en Estudos Unidos, a las dos hijas de Edgar
Bronfman, el ex dirigente de (g destileria y empresa de refrescos Seagram; a Pamela
Cafritz, hijo de donadores politicos estadounidenses que fue novia de larga data de
Raniere hasta que follecid de cdncer en 2016, y estdn actrices de television que
descubrieron Nxivm cuando rodaban sus programas en Vancouver, como Mack™.

5-  Pero, verdaderamente, "Nxivm no era un grupo de desarrollo personal, sino una secta de
esclavas sexuales™ que realizaba prdcticas de tortura como el abuso fisico sistemdtico
y prolongado, el abuso sexuat v la violencia psicolégica. Llegando a usar “un ceuterizador
del tamefio de un boligrafo para marcarles la piel, al lado de la pelvis™, a cualquier
mujer que se opusiera al lider pare marcarla como parte de su propiedad con sus
iniciates.

&-  Este ha sido claramente uno de los casos mds noticiosos Gitimamente, con una amplia
cobertura periodistica de todo tipo de medios de comunicacion, tanto en Chile como en
el extranjero. Proporcionande, ademds, un debate serio sobre ia creacién o existencia
de grupos religiosos ¢ sectarios que se promueven como grupos de autoayuda vy que
terminan secuestrando a sus miembros, convirtiéndolos en esclavos modernos. Miguel
Perlado, psicologo y experto en sectas, presidente de la Asociacion para la Investigacion
del Abuso Psicolégico de Catalufia, sefiala “las sectas modernas se camuflan en el
coaching, la salud o el crecimiento personai™ complementande que “las sectas han
evolucionado sus estructuras y han sefisticado su influencia, hasta el punte de integrarse
en el engranaje social sin despertar ninguna sospecha”®. Con la perdida de ia
espiritualidad religiosa institucional, proceso gradual que proviene desde el sigle
pasado, los grupos sectarios han abandonado las caracteristicas clichés del dogma
religioso, presentdndose en la época moderna como “'grupos de coaching”, “de ‘ayuda
al parto y la maternidad *, de “crecimiento personal ‘, de yogc o reiki, de “salud

2 «Nxivm, la oscura organizacion de autoayuda cuyo lider Keith Raniere fue arrestado en México ¥ deportado
a Cstados Unidos sefialado de tener "esclavas sexuales”s. BBC. Consultado el 21 de abril de 2018,

2 https:/feaww. nytimes.com/es/2018/05/30/mxivm-keith-raniere-secta/

* hitps:fwww.nytimes.com/es/2018/05/30Mmxivm-keith-raniere-secta/

S https:/ferww.nytimes.com/es/2018/05/30/mxivm-keith-raniere-secta/

¢ https/Awww.nytimes.com/es/2018/05/30/nxivim-keith-raniere-secta/

7 Miguel Perlado presidente de la Asociacién para la Investigacion del Abusc Psicolégice,
https:/laicismo.org/2015/07/entrevista-a-miguel-perado-las-sectas-modernas-se~camufian-en-e/-coaching-ia-
salud-o-gl-crecimiento-personal/

8 Miguel Perlado presidente de la Asociacion para la Investigacion del Abusc Psicolégico,
https./Aaicisme.org/2015/07/entrevista-a-miguel-periado-las-sectas-modemas-se-camuflan-en-el-coaching-a-
salud-o-el-crecimiento-personall

Cinina ATV MarAal Dlats 2147 Drervrideamsia . Coantbiamm Ckile  Taldfsame~- (C0 A DO 700



10-

11-

alternativa”, de “aprender a ser padres”, de “alimentacion consciente”, de “terapias
naturales” ... En definitiva, las personc puede asistir a una “charia” sobre técnicas y
copocimientos para aprender a comer bien y terminar separadas de sus familias, de sus
amigos o de su entorno™.

Atendidos precisamente estos antecedentes y, dada la connotacién pdblica que revestia
este case, nuestro programa “Muy Buenos Dias” dio a conocer informacion relativa a!
casa, buscande informar como la creacién de estos grupos sectarios tiene justamente
aplicacion y existencia en nuestro pais histéricamente, Para tal efecto, se conté en el
estudio con la presentacion de una periodista del programa, con opinfones de un panel
de expertas, entre ellos un tedlogo y abogado como también de especialistas, con la

debida exposicién de casos comprobados por nuestra justicia de sectas peligrosas en
Chile.

Como medio de comunicacion tenemos el derecho y deber de informar a la comunidad
de diversos hechos de interés piblico. En el caso en particular, objeto de los cargos,
tanto desde el tratamiento como desde el lenguaje, [a presentacién de imdgenes de los
integrantes se hizo en todo momento de forma adecuada no difiriendo de los estdndares
habituates de {os programas noticiosos del horaria.

£s necesario sefialar que, en todo memento, se realizo una presentacion adecuada sobre
la noticia, que po permitiendo la identificacion de los integrantes de las sectas. Sus
participantes, especialmente los menores, fueron marginalmente referenciades no
exponiendolos “sin ningin tipo de resguardo”, como lo sefiala la formulocion de cargos
en su considerando Vigesimo,

£l Consejo Nacional de Television ha ocupado como regla de dererminacion para la
aplicacién de sanciones en casos similares el que se: “brinda informacién personal
respecto (del individuo). asi como datos de la detencion y antecedentes dei presunto
delito™ y si estos "conducen inequivocamente a la divuigacion de (a identidad de (a nifia,
tanto para, por ejemplo: a) Su circulo afective mas cercano: b) Sus familiares; ¢} Su
circulo escolar; v d) Sus vecinos y/o conocidos, tanto del padrastro como de la misma
nifa"'!. Por lo que lg exposicion de una imagen no configura ia prohibicion iegal
establecida. £5 mas, para configurar la prohibicion establecida en et articuio 33 de {a
ley 19.733 se deben exponer la “identidad del menor de eded” o de cualquier otro
antecedente “que conduzca a ella”. Por esta razén los elementos divulgados deben
conducir inequivocamente a la identidad de fos menores, este es el tipo que
configuraria la sancién establecida en la ley 19.733 y el reproche por el CNTV. Esta recla
impuesta por el CNTV es estricta ya que exige que la identificacion sea descubierta
Unicamente por los datos divulgados sin posibilidad de duda o equivocacion, sin embargo,
en el caso objeto de la formulacion de cargos, Unicamente lo divulgado por esta
concesionaria es una imagen indirecta y fuera de foce de los menores.

Por esta razon, es necesario apreciar el dato divulgado y analizarlo en concreto, para
entender que no se cumple la regla de la identificacion inequiveca, Las imdeenes de
menores a las que se hace referencia en la formulacion de cargos respecto de integrantes
de la secta de Pirque no se realizaron, como se afirma por el CNTV, sin tomar resguardo
alguno. Es preciso aclarar que éstas imagenes forman parte marginal del reportaje, tal
y como se sehala en el informe de caso C-5968-2018 del Departamento de Fiscalizacion
y Supervision del UNTV de fecha “El caso 1 (Antares de la Luz, la comunidad que lidero
Ramon Castillo) es tratado en extenso, se dan nombres y se muestran imdgenes de
archivo”. Es mas, el mismo informe sefiala “respecto a los casos 2 y 3 {La Comunidad
Ecologica Cristiana De Pirque y el Profeta de Pefialolén) ... no se dan nombres g excepcién
det de sus lideres..". Precisando, ademds, que las imdgenes si utilizaron resguardo
adecuado, ocupando difusores en la care o imdgenes borrosas v fuera de foco. Se
utilizaron difusores de cara totales en el segmento de 2:41:50 y 2:43:00 mientras que
imdgenes borrosas o fuera de foco en los segmentos 2:42:10 v 2:47:52. Por (o que,
censiderando el Unico antecedente diviigado sobre los menores de la secta de Pirque,
es determinante sefalar que efectivamente si se llevaron a cabo los medios de
proteccién de estos, tomande a cabo los resguardo apropiados para evitar su
identificacién y toda posible asociacion con las transgresiones legales y sociales
realizadas por las sectas.

Se debe precisar que las referencias @ menores de edad que se realizan en coberturas
periodisticas o de reportajes como la que originé los carges, cumplen una finalidad
conicreta, y que es la sociabilizacion del estado de los menores y paralelamente una
denuncia de situaciones de vulneracion de derechos fundamentales de los mismos. Sin
perjuicio que un adulto puede decidir vivir alejade de la sociedad en comunidades libres
de controt gubernamental en materias como educacion y salud pablica, considerande su
autonomia de la voluntad, lo mismo no es apliceble a un menor de edad. Estos, al ser

el

Miguel!

Perlado presidente de la Asociacién para la Investigacion del Abuso Psicoldgico,

https:Maicisme.org/2015/07/entrevista-a-miguel-perado-las-sectas-modermas-se-camullan-en-el-coaching-la-
salud-oc-el-crecimiento-personal/

"0 ACTA DE LA SESION ORDINARIA DEL CONSEJO NACIONAL DE TELEVISION DEL DiA LUNES 23 DE
OCTUBRE DE 2017 (INFORME DE CASO AQ0- 17-596-TVN).

" ACTA DE LA SESION ORDINARIA DEL CONSEJO NACIONAL DE TELEVISION DEL DIA LUNES 23 DE
OCTUBRE DE 2017 {(INFORME DE CASO A00- 17-596-TVN),
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parte de comunidades que no aplican la escolaridad minima establecida, no formando
parte de redes de salud, como por ejemplo al ne vacunarics, son sometidos a un régimen
de vida que no cumple con mandatos legales bdsicos v finalmente vulnera los derechos
fundamentales de los mencres, al exponerlos a condiciones de vulnerabilidad v eventual
dafio en su salud o en su formacion educativa, Es el Ministerio de Salud quien “se
encuentra a cargo en nuestro pais de la vacunacion y quien cuenta entre sus facultades
con la competencia para esteblecer la obligatoriedad de les mismas™’ y, si bien,
‘conforme la Ley N* 20.584 scbre derechos y deberes de los pacientes, el legislador
nacional reconoce la autonomia personal en el dmbito de las acciones vinculadas a la
atencién de salud, la misma se ve limitada en aquellos casos en que se ponga en riesgo
la salud pablica"". Esto ha sido reconocide por la Organizacion Mundial de la Satud la
que ha senalado: “es preocupante porque pueden hacernos retroceder, perc es una
irresponsabilidad social, no es solo una decision individuel, ya que estas decisiones van
a tener impacto en el futuro™ mientras que {zkia Siches presidenta del Colegio Médico
en Santiago ha sefaledo: "dejar de vacunar a los hijos es una situacién que incluso atenta
contra los derechos de los niflos™. Vale la pena recordar que, justamente {q Secta de
Pirgue, fue condenada por sepultar ilegalmente a una de sus in tegrantes, quien fallecid
por complicaciones medicas en el parte, producto de una omisién medica deliberada por
la ideologia de su lider e integrantes. Adicionalmente, la misma Corte de Apeiaciones
de San Miguel, acogio un recurso de proteccion el aio 2007, presentado por el Alcalde
de Pirque Jaime Escudero, y el abogado Alfredo Morgado en fovor de las mujeres
embarazadas y los nifios que habitan en ta Comunidad Ecolégica y Cristiana instalada en
esa comuna, la que resolvié ordenar un dispositive sanitarie inmediato para conocer ia
situacion de tres mujeres embarezadas y los 9 infantes, tomando todas las medidas
preventivas y correctivas del caso. Es por todo lo anterior que la exposicion indirecta
de menores cumple con una funcion real protegiendo que se vele por sus derechos,
forzando la reaccion de instituciones pablicas y organismas jurisdiccicnates como paso.

12- Para el caso del Profeta de Pehalolén, el que no es objeto de la denuncia, pero si se
hace referencia en el informe de caso C-5968-2018, se debe precisar que la exhibicién
de los menores es marginal y solo se realiza en segmentos de corte duracién cuando
estdn fuera de foco, no formando parte de ia cobertura sobre el caso. No se exhibe
ningn antecedente sobre ellos como sus nombres, lugares de residencia o nombre de
{los padres.

13- La formulacién de cargos a TVN se basa en una posible vuineracion del articule 33 de la
ley N° 19.733 el gue sefiala:

“Articulo 33- Se prohibe la divulgacion, por cualquier medio de comunicacion social, de
la identided de menores de edad que sean autores, complices, encubridores o testigos
de delitos, o de cualquier otro antecedente que conduzca a ella,

Esta prohibicion regird tambien respecto de las victimas de algunc de los delitos
contemplados en el Titula Vil, "Crimenes y simples delitos contra el orden de las familias
y contra la moralidad pablica”, del Libro } del Cédige Penal, a menos que consientan
expresamente en la divulgacion, ”

Dado que es este precepto legal, el que funda la formulacion de cargos, por lo que es
necesario realizar las siguientes precisiones. Criginaimente el proyecte de ley propuso
en el aito 1993, este articulo de forma distinta. Este scio sefialaba en su articulo 43 que
"se prohibe la divulgacion, por cualquier medio de difusion, de la identidad o de
cucalquier otro antecedente que conduzca a ella, de menores de 18 afios, que sean
autores, complices, encubridores o victimas de delitos” estableciendo una rulta de
forma directa. Posteriormente, este articulo sufre grandes cambios, sencldndose en su
articulo 37 que se: "Prohibe la divuigacion, por cualguier medio de comunicacién social,
de la identidad de menocres de dieciocho afios de edad que sean autores, complices,
encubridores o victimas de delitos, o de cualquier otro antecedente que directa o
indirectamente conduzca a ella, y castiga la infraccion de esta prohibicion con una
mulita de veinte a cien unidades tributarias mensuales”. Ampliéndose, de esta manera,
la actuacién prohibida por los medios de comunicaciones. Existiendo la prohibicién de
emitir cualquier antecedente que directa o indirectamente condujera a la identidad
del menor. Esto provocaba que los medios de comunicacién debieran abstenerse de
emitir todo tipo de antecedentes, incluso la noticia, ya que ia mas minima referencia
podria indirectamente conducir a {a identidad de un menor. Es por estg razon que,
durante su tramitacion en el Senado, en el Primer Informe de lu Comisién de
Constitucionalidad del proyecto se reviso este articule en particular y elimino: "la
circunstancia que agrega el texto aprobado en el primer trdmite constitucional de que
la prohibicion se extiende en general, a cualquier antecedente que “directa o
indirectamente” conduzca a determinar la identidad, por la incertidumbre que ciade a

12 Inmurizacion )% salud pubiica: /a importancia de una buena informacién,
htips:/fwww.ben.cl/observateriosbioetica/noticias/vacunas
¥ nmunizacion  y  salud  publica:  la importancia de una buena informacion,

https./fwww. ben. clfobservatoriosbicetica/noticias/vacunas

™ hitpswww.eldinamo.cl/nacional/2016/03/1 5/el-duro-mensaje-de-la-oms-a-los-grupos-antivacunas-es-una-
irresponsabilidad-social/

S https.iwww.eldinamo.clinacional/2016/03/1 b/el-duro-mensaje-de-fa-oms-a-los-grupos-antivacunas-es-una-
irresponsabilidad-social/
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la norma, siendo que su clcance estd suficientemente expresado en el concepto de
“conducir” a esa finalided™"®. De esta forma el legisiodor buscéd imponer el mismo
criterio que el Consejo Nacionat de Television ha esteblecide en su jurisprudencia, en
donde se reprocha la divulgacion solo cuando [os antecedentes son directos y permiten
la determinacion del menor de forma inequivoca. For lo que no estarian sancionados,
por principios de la norma segin se aprecia en la historia fidediena de la ley, el exhibir
de forma marginal una imagen que cuenta con difusor de cara o fuera de foco. Ya que
su sancidn ¢ reproche justamente provocaria, como lo previno la comisién de
constitucién una incertidumbre interpretativa insalvable en la norma.

For ltimo, es en esta instencia de la tramitacién de la ley N° 19.733 que se incorpord
otro elemento que no existia en el proyecto original det afic 1993 v que debe ser tomado
en consideracion para la determinacion si se configura una conducta reprensible por
parte de Television Nacional de Chile, esto es el “consentimiento en la divulgacion”. £l
articulo 33 de lo ley N° 19.733 se concibio originaimente come una forma de proteccion
@ la honra de un menor que era participe de aleln ilicito penal. Tanto como autor,
encupridor o incluso victima y como en iz publicacion de sus dates particulares podria
sufrir un reproche social con terribles consecuencias para el desarrelio de su vida, Pero
el legislador preciso que en ciertas circunstancias podrian divulgarse datos particulares
de los menores, cuando se cuente con la expresa autorizacion de sus padres. Es mds {a
comision seialo: "se requerird de un consentimiento expreso, y no hastard la mera falta
de oposicion del afectado para que se dé a conocer su identidad por el medio de
comunicacién social™ lo que fue aprobado por unanimidad de los participantes. Es por
esta razon gue, si se cuenta con el consentimiento de los padres, no seria sancionable lg
divuleacion de datos de mencres, atendido a que se persiguen un objetivo ¢ un bien
mayor, Situacién que se verificd en el presente caso, ya que en el {infco caso donde se
exhibieron imdgenes se contaba con la autorizacion de ambos padres, tonto el profeta
de Pefialolén como de las madres correspondientes, que buscaban proteger su estado de
vida exponiendo que vivian en un estaedo de normalidad.

Es necesario reiterar y recalcar el interés publico que rodeaba la cobertura realizada
sobre el caso objeto de cargos. Se trata de casos que tuvieron gran cobertura nacional
generando procesos penales. En dos de {os anteriores se formalizé por homicidio a los
lideres, mientras que la tercera secta se formalize ol lider por pelicamia y abuse fisico.
Por esta razon debe entenderse que existe un interés plblico inherante en los procesos
Judiciales penales que generaron.

Uno de los grandes cambios que han sufride los procesos penales en nuestro pais es su
transparencia y publicidad. Buscdndose alejar del secretismo con el cual habian sido
concebidos. Sin perjuicio de lo anterior esta idea habia sido reconocida en numerosa
legislacion previz a la reforma procesal penal, ejemplo de lo anterior era el articulo 30
de (o ley N° 19.733. El legislador habia entendide la importancia de la comunicacion
social sobre los procesos judiciales y la necesidad de que los medios de comunicacién
tenian sobre informar. Esto adquiere mayor importancia cuando se tratan de crimenes
poco usuales y graves.

Es por esta razon que el articulo 30 de la Ley de Prensa N°19.733 dispone que:
“{...} se considerardn como hechos de interés piblico de una persona los siguientes:
aj Los referentes al desempefic de funciones publicas; {...)

c) Los que consistieren en actividades a las cuales haya tenido libre acceso el piblico, a
titulo gratuito u oneroso; {...)

f) Los consistentes en la comisién de delitos o participacion culpable en los mismos. ™

£s del caso recalcar que en la misma discusion en sala en el de la Ley 19,733, de fecha
07 de junio del aiio 1995, se recalcaba la “funcion social”* de los periodistas que era
esencialmente “comunicar los hechos de interés publico, en funcion de o cual poseen el
derecho preferente de reportear, etaborar, editar y difundir esos heches como noticias
a través de los medios”™. Fue de tal importancia establecer dicho precepto legal,
estableciendo de esta manera la obligacion de comunicar sucesos o hechos de interés
publico que durante su promulgacién el diputade Hamilton sefialaba: "Parece de justicia
destacar que este esfuerzo por la transparencia en la informacién piablica es inédito en
nuestra historia republicana, y guarda relacion con la vocacion democratica del Gobierno
que, de modo amplio y responsable, estd dispuesto a abrirse al control v al veredicto de

'® Senado. Fecha 09 de abril, 1997. Informe de Camisién de Constitucion en Sesion 42. Legisfatura 334.
7 Senado. Fecha 09 de abril, 1997, Informe de Comisién de Constitucion en Sesion 42. Legislatura 334.
'8 Historia de la Ley N° 19.733, Discusion en Sala, Fecha 07 de junio, 1995. Diario de Sesion en Sesion 6.
Legisiatura 3371

¥ Historia de fa Ley N° 19.733, Discusién en Sala, Fecha 07 de junio, 1895. Diaric de Sesidn en Sesidn 6.
Legislatura 331
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CONSIDERANDOQ:

la ciudadanic™ recalcando "se trata -insisto- de tener acceso a toda la informacion de
fuentes privadas, sino a aguellos que sean realmente de interés publico™’.

Son los casos establecidos en el articule 30 de lo ley 19.733 los que concurren
efectivamente en la cobertura realizada en el segmento denuncicdo que légicamente
motivaron su realizacién. Todos los intervinientes que aparecen justamente
desarrollaron una funcién publica. De jgual manera las audiencias v registros
audiovisuales del juicio fueron actividades a las que tuvo libre acceso el pUblico y
constan en registros publicos, siende todos exhibidos en el reportaje. Es relevante
ademads que los delitos y crimenes informados no solo tuvieron gran cobertura nacional
e internacional, sino que se relacionan técnicamente con la comisién de ilicitos penales
establecidos expresamente en la letra f) del articuto 30 de la ley 19.733. Por (o que
naturalmente debe entenderse que todos los casos de las sectas son hechos de interss
publico.

La jurisprudencia ha reconocide la gran intensidad del interés publico envuelto las
noticias relativas a procesos penales, al punto de sostener que ese interés subsiste en el
tiempo. Por ejemplo, al resclver un recurse de proteccién en que se rechazé borrar una
noticia relativa a procesos judiciales, la Excma. Corte Suprema en una decision reciente
puso de manifiesto este interes publico:

“Que ademds, al terer en consideracion el cardcter de la informacién publicitada, se
advierte que ef examen de procedencia de la alegacion que efectla el actor, se hace atn
mas exigente, puesto que se trata de antecedentes pretéritos en (os que ha sido
divulgada una noticia de cardcter judicial en que el interés ciudadano contenido en
la fiscalizacidn de la correcta actividad que desarrollan los tribunales de justicia

{...) "2z

Dificilmente puede entenderse el plazo del tiempo como atenuante del cardcter de
interés publico que poseyeron estas noticias. Atendido a que conforme su naturaleza,
sectas y crimenes violentos, favorablemente no son comunes en nuestro pais.

En conclusién, atendido el gran interés publico envuelto en el programa, consistente en
la exposicién de sucesos criminales, organizaciones ilegales y peligros (atentes, TYN no
solo tiene la facultad, sino tembién el deber de dar a conocer el acontecer judicial por
lo que la emisién del programa se ajusta plenamente a un ejercicio legitimo de la
libertad de expresion no correspondiendo ser sancionado.

Por lo tanto, atendidos los argumentos antes expuestes y considerando que mi
representada nunca ha tenido la intencion de vulnerar o afectar a menores de edad ni
de divulgar una serie de elementos suficientes para determinar su identidad como
presuntas victimas de un delito, solicitamos o este H. Consejo tener presente los
descargos a la imputacion que se ha hecho, por acuerdo del H. Consejo Nacional de
Television de fecha § de junio de 2018, acogerios en todas sus partes y en definitiva
absolver a mi representada de los cargos formutados mediante Ord. N*1060; v

PRIMERO: Que, “Muy Buenocs Dias” es el programa matinal de TVN, conducido por Maria Luisa Godoy
y Cristian Sanchez. Participan como panelistas Andrea Aristegui, Karen Bejarano, Luis Sandoval,
Marcelo Arismendi, Macarena Tondreau e ivan Torres. Acorde al género misceldneo, incluye la
revision de un amplio abanico de temas de actualidad y de espectaculos, con espacios informativos
sobre salud, moda, belleza, cocina, entre otros;

SEGUNDO: Que, los contenidos denunciados {(emitidos entre las 12:03-12:32) tratan sobre aspectos
de una secta extranjera denominada “Nxivm”, cuyo lider fuera recientemente detenido, El
periodista Matias Vera hace una breve introduccién del tema para después dar paso a la nota
periodistica propiamente tal. Introduce el caso sefialando:

«(..} Nxivin es el nombre de esta secta de origen estadounidense que estd comenzando a expandirse por
el mundo, que se encuentra en el pleno cjo del huracdn, tras la investigacion que estd reglizando el FBI
(-} justamente para dar con los responsables {...) ayer durante la jornada fue deterido Keith Raniere el
responsable y origen de donde empieza esta secta. (..) preparamos un completisimeo informe para que
usted sepa su historia, en qué consiste y de qué se trata, v ademds recorrimos algunas de las sectas que
marcaron la historia de Chile, preste mucha atencion porque a la vuelta comentamas»

20 Historia de la Ley N*® 19.733, Discusién en Sala, Fecha 14 de abril, 1998. Diario de Sesién en Sesion 7.
Legisfatura 337. Discusion Particular

21 Historia de la Ley N°® 19.733, Discusion en Sala, Fecha 14 de abril, 1998. Diario de Sesion en Sesion 7.
Legisiatura 337. Discusién Particular

22 Corte Suprema, 4 de septiembre de 2017, rol 19.172-2017.
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Nota pericdistica que refiere al caso (12:03:48 - 12:13:15) Total 9:27 segundos.

{12:03:48 - 12:04:18) Iméagenes de Ramén Castillo, conocido como Antares de la Luz, lider de una secta
de Colliguay; y archivos de Hugo Mufioz conecide coma “el Profeta de Pefalolén”.

{12:04:19 - 12:04:41) Iméagenes difusas de un grupo de nifios, v otras de archivo que dan cuenta de
situacicnes domesticas de sectas, en tanto el relato del periodista indica:

«Tan dramatico coma real es la existencia de las sectus, agrupaciones en su mayoria de orientacion
religiosa que guardan los mds escabrosos secretos y que en muchos casos, incluso, atentan en contra de
la integridad fisica o psicoidgica de sus adherentes (...) que estdn dispuestos a todo con tal de cumplir
con las ordenes de sus lideres. »

(12:04:43 - 12:05:41) Fotografias del lider de la secta Nxivm, en tanto el relato en off sefiala:

«Ls el caso de Nxivin una secta escondida bajo la fachada de un grupo de autoayuda y superacion personal,
fue fundeda en los Estados Unidos y tiene presencia en Canadd, México y Guatemala, su lider Keith
Raniere, quien gozaba de privilegios para no creer.»

Se exponen imagenes de archivo en donde se advierte un titular de prensa, leide en off, que indica
«Arrestan al fundador de secta que marcaba a “esclavas” sexuales-. La secuencia incluye una fotografia
que da cuenta de las lesiones de una mujer {en su vientre), otras fotografias del lider e imagenes de
personas realizando actividades fisicas, en tanto el periodista agrega:

«{...) este hombre reclutaba a sus fandticas con el supuesto objetive de mejorar sus vidas, perc no todos
podicn entrar, sélo aguellas personas que estaban dispuestas a la total abediencia. partiendo con una
cuota de incorporacién de cinco mil dolares (...) algo asi como tres millones de pesos chilenos. Con ese
dinerc los miembros tenian acceso a una especie de campamento, una experiencia que duraba cerca de
cinco dias en la que sus participantes debian firmar ung especie de acuerdo de confidencialidad para no
comentar nunca, con nadie, lo que alli ccurria, »

(12:05:42 - 12:07:21) Extracto de las declaracicnes del FBl de Nueva York, que refiere a Keith Raniere:

«Raniere mostré un asqueroso abuso de poder en sus esfuerzos para denigrar y manipular mujeres que
consideraba como esclavas sexuales~

En tanto se exhiben imagenes difusas (personas en instancias de reunion), se indica que, segin las
investigaciones de la Fiscalia durante estos eéncuentros, las mujeres debian mantener relaciones sexuales
con su lider, ademas contestar sus mensajes y llamadas telefénicas sin importar el horario. Agregando que
cada vez que una mujer desobedecia, como castige, eran marcabas con un fierro caliente. Se exhibe la
fotografia que se centra en una lesidn cutdnea en un sector cercano al vientre de una mujer, y otra que
dan cuenta de un simbole cuya grafica representa las iniciales de Keith Raniere.

Se indica que las alertas internacionales permitieron la detencién de Raniere en México, tras lo cual fue
deportado a EE.UU. para presentarse ante un juez federal, y que en el sitio web de la agrupacion esta se
define como una comunidad guiada por fines humanitarios que husca responder sobre Lo cue significa “ser
humano”. A través de este mismo sitio se publico un comunicado que se lee en off:

«En respuesta a las acusaciones contra nuestro fundadeor Keith Raniere, estamos actualmente trabajando
con las autoridades para demostrar su jnocencia y verdadero cardcter, es en los momentos de mayor
adversidad que (a integridad, la calidad humana y la compasion sop el mayor reto v lo mds necesario»

{12:07:21 - 12:09:42) Imagenes de archivo en donde se advierten actos masivos.

Se indica que el caso de Nxivm hace recordar otras polémicas sectas que marcaron la agenda noticicsa
por sus escandalosos rituales. inmediatamente, se exponen archives de prensa, de la misma concesionaria,
que refieren al caso Antares de la Luz, y los conductores refieren a este como:

«Un hecho macabro, demencial que supera cualquier delito de los que han podide informar, se trata del
primer sacrificio humano de nuestra kistoria, y la victima un nifio de sélo dias de vida; cuatro integrantes
de una secta que funcionaba en Colliguay reconccieron haber sacrificado a un bebé en une hoguera para
evitar de esa manera (..} el fin del mundo».

Se exponen archivos de prensa gue incluyen secuencias del lugar de los hechos, fotografias de los
invelucrados e imagenes de ellos en tribunales, en tanto el relato refiere al ritual llevade a cabo en el
ane 2012, El periodista agrega que Ramdn Castillo estaba profuge vy que huyd del pais con una suma de
dinero. Se expone una fotografia de Natalia Guerra, el relato (archive de la época) sefiala que es la madre
de menor sacrificado, que junto a ella fue detenida Karla Franchy, Marfa del Pilar Alvarez y David Pastén:
y que finalmente el cuerpo de Castillo fue encontrado sin vida en Cuzco, Pert.

Referencia a “secta de Pirque”.

{12:09:42 - 12:09:45) Se exhiben imagenes de una nifa en bicicleta v un hombre saludando.

(12:09:46 - 12:11:42) Archivo de prensa en donde la conductora refiere a la denominada “secta de Pirgue”.
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Ella indica que dicha seta inicié con 3¢ miembros y que aumentd a mas de 79, per los ninos que han nacido
en este grupo, los cuales no son inscritos, no asisten al colegic, ni son vacunados. Inmediatamente se
£xponen secuencias de la referida comunidad. El periodista refiere al caso que hizo conocida la secta de
Pirque. Se exponen fotografias y archivos de imagenes de personas y nifios con las cuales la prensa cubrid
la noticia en su momento.

Se dice que en el ano 2007 Jocelyn Rivas, una bailarina de 28 afios, murid a dos meses del nacimiento de
su hija, no recibid atencian médica y fue sepultada de manera ilegal, y que los cuestionamientos situaron
a esta secta en la opinién publica cuando Paola Olcese, su rostro mas visible, salié a dar explicaciones. Se
exhibe una cufia de la referida, quien alude a la inexistencia dentro de su grupo de algln tipo de liderazgo
ya que las tareas o funciones se van rotando; & continuacion, se sefiala que ella fue imputada por homicidio
por omisién, que las pruebas no fueron suficientes y se declard que ella sufria de delirio mistico mesianico.

(12:11:42 - 12:13:15) Caso de Huge Mufioz, conocido como “el Profeta de Pefalolén”,

Este caso se hizo plblico en el afio 1995. Las imagenes corresponden a registros de prensa que dan cuenta
de la cotidianeidad del referido y sus esposas, en tanto el relato indica que &l sefialaba que fue escogido
por Dios para vivir en poligamia, que convivié con 7 esposas v sus hijos. Agregands que los padres de
muchas de ellas lo demandaron, pero todas estaban con &l por voluntad propia, por lo que la justicia poco
y nada pude hacer.

Se exhibe el archivo de una entrevista en donde el denominado profeta sefala que tiene 30 hijos, y segln
€l relato en off la misién que Mufioz, por voluntad divina, era purificar a las generacicnes por medio de
las relaciones sexuales. Finaliza la nota con esta Ultima mencién, indicandose gue el programa analizara
la historia de sectas emblematicas, cules son sus preceptos vy por qué fueren creadas.

Conversacién de analisis con expertos en el estudio (12:14:19 - 12:32:53) 19:34 segundos.

{(12:14:19 - 12:18:12) Matias Vera plantea las preguntas «;Quién es entonces Keith Raniere?: ;Quién esta
detras de esta secta Nxivm?», agregando que esta secta se origing en los afios 90 en Nueva York, que es
investigada por el FBI a propésito de una serie de rituales, entre estos, las mujeres eran marcadas con
fierros calientes ante el incumplimiento de drdenes; debian estar dispuestas a tener relaciones sexuales,
en tode momento, con el lider; y seguir cierta alimentacion para no subir de peso.

Ante la consulta de como funcionaba esta secta, el periodista reitera antecedentes sefalades en la nota,
respondiendo que las mujeres debian pagar una cuota de incorperacion. Luego, refiere al sitio web, en
donde Nxivm €s definida como una comunidad amigable que a través de preceptos religiosos busca que
las personas puedan alcanzar la esencia del ser humane. Hugo Valencia consulta si las mujeres que
participaban, atravesaban con periodos emacionales cenflictivos. Ante esto el periodista comenta que se
trata de personas, que, segun el sitio web, tienen conflictos de identidad v que se encontrarian en un
proceso de entender cual es su mision.

(12:18:12 - 12:20:11) Participan como panelistas los profesores Humberto Lagos v Hugo Zepeda. Este
ditimo manifiesta que se encuentra sorprendido por el caso Nxivm, ya que se si bien se captan a mujeres
desorientadas, la base de esta, seria el abuso sexual, porque normalmente en las sectas donde hay este
tipo de abusos, estos son una consecuencia, en cambio en este caso las personas ingresan teniendo
conocimiento de esta connotacion sexual.

En relacién al pago que se exige para ingresar, Humberto Lagos comenta que previamente el lider prepara
pedagdgicamente la forma de allegarse a personas que quiere atraer, esto a través da reuniones que dan
cuanta de los supuestos beneficios, y quienes que ya son militantes se encontrarian condicionadas
mentalmente, de modo qué cclaboran en transmitir a los probables fieles, entonces después de este
condicionamiento en donde se radicaliza la pertenencia, es en ese momento, comienzan a funcionar los
temas relacionados a los costes, de modo que el tema de la sexualidad es mas tardio, ya que aparece
cuando existe conviccion absoluta de parte de las militantes y no hay posibilidad d= un espiritu critico
que les permita oponerse a tratamientos que son claramente indignos.

{12:20:33 - 12:21:53) Humberto Lagos sefiala que el lider esta convencido que tiene una mision especial,
de mode que aprovecha una condicion para abusar sexualmente de las mujeres, pero para que las personas
lleguen a esto hay un proceso previo de desestabilizacién emocional. En relacion a aste proceso agrega
que hay aislamientc del entorno en las primeras semanas y una vez que se logra este proceso ideoldgico,
el manejo del lider es absoluto por lo que exige conductas a quienes ya son militantes, de manera que
estas no tendrian posibilidac de oponerse, puesto son exigidas por quien representa a la divinidad,

(12:21:54 - 12:23:04) Matias Vera agrega que el aislamiento es esencial, que tas personas que formaban
parte de esta secta eran invitadas a un encuentro en cabaias alejadas de la ciudad. Ante esto plantea a
los invitados en el estudio si es un factor comin, ya que esto facilita una desconexién de su entorno,
Humberto Lagos sefzala que cuando se define a una secta religiosa, desde el punto de la Sociclogia se dice
que son grupos herméticos manejadas por un lider carismatico que afirma ser una divinidad, de modo que
son grupos exclusivos y excluyentes, en donde sélo entran [as personas que no generaran problemas
internos.

(12:23:08 - 12:23:56) Ante la pregunta del carisma de estos hombres para manipular, Humberte Lagos
sefiala que la mejor definicidn que conoce sobre este tema, es de Charles Manson (lider de la secta la
familia Manson’), guien cuando le preguntaron come lograba convencer a las personas para que
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cometieran delitos, decia “yo puedo convencer, no me importa a quien, de lo que importa que, yo le
repito continuamente las ideas y el sujeto no tiene ninguna otra fuente de informacion”

(12:24:11 - 12:25:44) En relacion a la salud mental de los lideres, Humberts Lagos comenta que no
necesariamente ocurre, ya que esto principalmente dice relacion con el aislamiento, la cercania y las
capacidades que tienen. Agrega que el siguiente paso es concientizar a los miembros sobre la doctrina
que estan planteando, |z ideologia.

(12:25:45 - 12:27:18) lgnacio Gutierrez comenta que al entrevistar a una madre cuya hija fue parte de
una secta, le indicd que lo primero que notd en ella fue el aislamiento, en relacién a esto pregunta cuales
son las sefiales de una persona vulnerable a una secta. Hugo Zepeda comenta que es el cambic de caracter.
Agrega que es importante sefalar que el lider de una secta estudia a su victima y las caracteristicas que
permitirian su manipulacion, tales comoe el abandens, descuerdo con el mundo y la sociedad. Humberto
Lagos destaca que, en este proceso de captura de las personas, el lider define quienes seran incorporados,
ya gue hay algunos que conservan el espiritu critico por lo gue nermalmente son desechados.

{(12:27:19 - 12:28:44) Humberto Lagos alude a los fieles que ya estan insertos en la secta, ya que actlan
en funcion de testimoniar lo bueno que es estar ahi. Hugo Valencia consulta en relacién al caso del
denominado “profeta de Pefialolén”, “Antares de la Luz”, “el gurli de Pelequén”, indicando que ellos
siempre contaban con una mujer que los acompanaba en reclutamiento. Ante esto Humberto Lagos indica
que 2 ¢l le tocd evidenciar el caso de Pelequén, en donde lo que ocurrid fue que el lider define quienes
estaran dentro del grupo, ya que no les interesa contar con personas conflictivas, ya que les interesa la
conviccidn abseoluta y la obediencia de los fietes.

(12:28:45 - 12:29:13) Hugo Zepeda sefiala que el porqué de una mujer que opera como la predilecta, pues
esto pertenece a la psicologia de quien practica la poligamia, ya que en general cuando se tienen varias
mujeres no estan todas en igualdad de condiciones.

Referencia a “secta de Pirque”.

(12:29:14 - 12:30:26} Matias Vera recuerda el caso de la “secta de Pirque”, en donde una mujer argentina,
segun los testimonios de los integrantes de esta comunidad, tenia el liderazgo, perc cada vez que ella era
consultada sobre esto, respondia que eso era un cargo que rotaba. Agrega que la referida fue declarada
inimputable porque se le diagnosticé una patologia psiquidtrica, delirios mesianicos, de modo que este
tipo de personas se encontrarian expuestas a ser declaradas inimputables y tendrian la justificacion ante
la ley, sumado a que las personas se someterian voluntariamente a las reglas de una comunidad, lo cual
podria ocurrir en &l ¢aso de Nxivm una vez que sea farmalizado su lider.

(12:30:27 - 12:31:30) Humberto Lagos sefiala que segln su opinion ta responsabilidad penal de los grupos
que actuan en esta direccion se deja de lado cuando hay una declaracion de problemas mentales, pero
ellos tendrian otra realidad, sabiendo perfectamente lo que planifican v ordenan, siendo absolutamente
responsable de sus actitudes que en muchos casos no sdle provocan dafios a sus fieles. Agrega que cuando
se habla de exculpar penalmente por situaciones de salud mental, requiere que sea manejado con sumo
cuidado, porque generalmente ellos terminan radicaiizando esas expresiones de salud para que se
califique como una forma de excluirlos de su responsabilidad.

(12:31:31 - 12:32:53) Finaliza {a conversacidn, Hugo Zepeda refiere a las conductas respecto de las cuales
se debe poner atencion respecto de una persona que se encuentra vulnerable para ingresar a una secta;
y comenta que el hombre por naturaleza es mondgamo, pero a veces practica lz polisamia. Ignacio
Gutiérrez dice que en Chile existen mas de 300 sectas, y el programa seguira reporteando, ya que se trata
de un tema que llama la atencion.

TERCERO: Que, la Constitucion y la ley han impuesto a los servicios de televisidn la obligacion de
funcionar correctamente -Arts. 19° N°12 Inc. 6° de la Carta Fundamental y 1° de ta Ley N°18.838-;

CUARTO: Que, la referida obligacion de los servicios de television de funcionar correctamente
implica, de su parte, el disponer permanentemente la adecuacién del contenido de sus emisiones
a las exigencias que plantee el respeto de aquellos bienes juridicamente tutelados, que integran
el acervo substantivo del principio del correcto funcionamiento de los servicios de television;

QUINTO: Que, los bienes juridicamente tutetados, que componen el acervo substantivo del
principio del correcto funcionamiento, han sido sefalados por el legislador en el incisa cuarto del

Art. 1° de la Ley N°18.838; entre los cuates se cuentan, entre otros, (os derechos fundamentales y
la dignidad de las personas;

SEXTO: Que, el articulo 19° de la Convencién Americana de Derechos Humanos, dispone: “Todo
nifio tiene dereche a las medidas de proteccion que su condicion de menor requieren por parte de
su familia, de la sociedad vy del Estado”;
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SEPTIMO: Que, la Convencidn Sobre los Derechos del Nifc, a su vez, dispone en su predmbulo, “el
nifo, por su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccion y cuidados especiales”;
reconociendo un estado de vulnerabilidad, que deriva de su condicion de nifio:

OCTAVO: Que, en concordancia con lo anterior, el articulo 3° de la referida Convencién impone el
deber a las instituciones de bienestar social, sean publicas o privadas, a que tengan como directriz
principal, en todas las medidas que estas adopten respecto a los nifios, el interés superior de éstos,

a efectos de garantizar su bienestar, tanto fisico como psiquico;

NOVENO: Que, el mismo texto normativo, impone, en su articulo 16° una prohibicién en los
siguientes términos: “Ningln nifio serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales, en su vida
privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra vy asu
reputacion”, con la clara finalidad de salvaguardar su bienestar fisico y sobre todo psiquice;

DECIMO: Que, atendido lo dispuesto en el articulo 5° de la Constitucion Politica, dichos textos
normativos forman parte del blogue de Derechos Fundamentales establecidos a favor de las
personas y son elementos que conforman el ordenamiento juridico de la Nacion;

DECIMO PRIMERO: Que, por su parte, el articulo 7 de las Normas Generales sobre Contenidos de
las Emisiones de Television, publicadas en el Diario Oficial el 21 de abril de 2016, disponen que tos
servicios de television, en la comunicacién de hechos que revistan caracteres de delitos, de
catastrofes y de situaciones de vulneracién de derechos o de vulnerabilidad, deben otorgar un
tratamiento que respete la dignidad de las personas, evite el sensacionalismo, la truculencia y la
victimizacion secundaria, y el articulo 8 del mismo texto normativo, prohibe la exhibicion de nifios
y ninas en televisién donde atendido el contexto, pueda redundar en un dafio a su desarrollo ¢ a
su integridad fisica o psiquica;

DECIMO SEGUNDO: Que, la dignidad de la persona, declarada solemnemente en la norma de
apertura de la Carta Fundamental, ha sido caracterizada por el Tribunal Constitucional como “lg
cualidad del ser humano que lo hace acreedor siempre a un trato de respeto porque ella es la
fuente de los derechos esenciales y de las garantias destinadas a obtener que sean resguardados”.
En este sentido, la dignidad ha sido reconocida “como el cimiento, presupuesto v base de todos los
derechos fundamentales, sin la cual no cabe hablar de lo que es una derivacion de la misma, que
son las libertades, la inviolabilidad y, en general, los atributos publicos subjetivos conocidos como
Derechos Humanos™™;

DECIMO TERCERO: Que, por su parte, la Iltma. Corte de Apelaciones de Santiago® ha sefialado
respecto a la dignidad de las personas: “Décimo: Que la dignidad de cualquier persona, como su
proteccion normativa, por su cardcter consustancial a la naturaleza humana, no puede ser
quebrantada por nadie ni aun por el consentimiento explicito de los padres de un menor, guienes
carecen de la facultad de disposicién a su respecto.”

DECIMO CUARTO: Que, entre los derechos fundamentales de la perscna, que emanan directamente
de la dignidad, y con la que guardan un vinculo y relacién de identidad, se hallan aquellos
protegidos en el articulo 19° N°4 de la Constitucion, a saber: la honra, la vida privada v la intimidad
de la persona. El Tribunal Constitucional ha dictaminado al respecto: “considera esta Magistratura
necesario realzar la relacion sustancial, clara y directa, que existe entre la dignidad de la persona,
por una parte, y su proyeccién inmediata en la vida privada de ella y de su familia, por otra,
circunstancia que vuelve indispensable cautelar, mediante el respeto v la proteccion debidas™?,
por lo que cualguier ataque a estos, necesariamente implica una afectacion del bienestar psiquico
de los afectados;

DECIMO QUINTO: Que, el Tribunal Constitucional, al referirse sobre aquellos aspectos pertinentes
a la esfera privada de las personas, ha establecido: “Que el legislador, cuando ha sefialado dmbitos
esenciales de la esfera privada que se encuentran especialmente protegidos, ha definido la

= Tribunal Constitucional, Sentencia Rol N® 389, de 28 de octubre de 2003, Consideranco 17°y ~g8°
#Itma. Corte de Apelaciones de Sanfiago, Sentencia Rol N°1352-2013, Considerando 4°
# Tribunal Constitucional, Sentencia Rol N® 389, de 28 de octubre de 2003, Considerando 179y " 8°
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informacion relativa a los mismos como datos sensibles que, conforme a la Ley de Proteccion de
la Vida Privada, son ‘aquellos datos personales que se refieren a caracteristicas fisicas o morales
de las personas o a los hechos o circunstancias de su vida privada o intimidad, tales como los
habitos personales, el origen racial, las ideologias y las opiniones politicas, las creencias y las
convicciones religiosas, los estados de salud fisicos o psiquicos vy la vida sexual (articulo 2 ", letra
8), Ley N* 19.628)’. Asi, aquellas informaciones - segin la ley - forman parte del nicleo esencial
de la intimidad y su resguardo debe ser mayor'?¢;

DECIMO SEXTO: Que, el articulo 30 de la Ley N° 19.733 dispone, en su inciso final “Se considerardn
como pertinentes a la esfera privada de las personas, los hechos relatives a su vida sexual,
conyugal, familiar o doméstica, salvo gue ellos fueren constitutivos de delito”;

DECIMO SEPTIMO: En atencién a lo razonado precedentemente, es posible establecer que, la
dignidad es un atributo consustancial a la persona humana, derivada de su condicion de tal, yes la
fuente de donde emanan todos sus Derechos Fundamentales, entre los que se cuentan, y sin que
dicha enumeracion sea taxativa, el derecho a la intimidad, vida privada, honra, como asimismo el
derecho a la integridad fisica y psiquica.

En el caso de los mencres de edad, se exige un tratamiento aln mas cuidadoss, debiendo ser
adelantadas las barreras de protecciéon a su respecto; conforme al mandato de optimizacion
impuesto por la Convencién de Derechos del Nifio, cualquier medida que se adepte a este respecto,
debe ser siempre en aras de su interés superior, para efectos de garantizar su bienestar fisico v
psiquico; derechos que se encuentran garantizados por {a Constitucion y las leyes, siendo deber
de la Sociedad y del Estade, brindar una adecuada proteccion y resguardo de dichos derechos;

DECIMO OCTAVO: Que, de conformidad a lo prescripto en el Art. 13° Inc. 2° de la Ley N°18.838,
“los concesionarios de servicios de radiodifusion televisiva de libre recepcion y permisionarios de
servicios limitados de television, serdn exclusiva y directamente responsables de todo vy cualquier
programa, nacional o extranjero, que transmitan, aun cuando Se trate de transmisiones o
retransmisiones viq satélite.”;

DECIMO NOVENO: Que, corresponde a este Consejo pronunciarse sobre el asunto sub-lite, en
atencidn a los deberes y atribuciones a su respecto establecidos en los articulos 19° N°12 inciso 6°
de la Constitucion Politica y 17, 127, 13° y 34" de la Ley N° 18.838, v las Normas Generales sabre
Contenidos de las Emisiones de Television, disposiciones todas ellas referidas al principic del
correcto funcionamiento de los servicios de televisidn, ejercitando siempre un control de indole
represiva sobre el contenido de sus emisiones, de conformidad a la directriz sistémica establecida
en el articulo 19° N°12 incisa 1° de la Carta Fundamental;

VIGESIMO: Que, en el caso de autos la concesionaria, expuso la imagen de los nifos de los
denunciantes sin ningun tipo de resguardo, en el contexto de una nota que abordaba la temdtica
de las sectas y de los abusos que se cometerian en ellas, exponiéndolos a ser asociados con estas
organizaciones por el solo hecho de pertenecer o haber pertenecido a determinadas organizaciones
que, en principio, operarian -como lo plantea la nota-, de forma similar.

Lo anterior, a juicio de este Consejo, redunda en una afectacion en la integridad psiquica y fisica
de los menores, producto de las previsibles consecuencias que podrian ocurrir en ellos, al ser
consultados o confrontados, sobre la ocurrencia de algunos de los abusos o delitos denunciados en
(a nota, respecto de los cuales no tienen grado de participacion alguno.

Todo lo anterior, como fuese sefialado, afecta sus Derechos Fundamentales excediendo con creces
cualquier necesidad informativa a su respecto; por lo que, teniendo en consideracion el interés
superior de la menor a efectos de garantizar su bienestar, resulta posible afirmar que todo lo
anterior importa una injerencia ilegitima en su intimidad, vida privada y honra, arriesgando su
bienestar, especialmente psiquico, lo que implica en consecuencia, un desconocimiento de su
dignidad personal y Derechos Fundamentales, protegidos y amparados por tos articulos 1°y 19° N*1
y N°4 de la Constitucién Politica, 16° de la Convencidn Sobre los Derechos del Nifio, 1° de la Ley

#Tricunal Constitucional, Sentencia Roles N 1732-10-INA y N° 1800-10-INA {acumulados), de 21 de junio de 2011,
Considerando 28°
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N"18.838 y articulos 1 letra g), 7 y 8 de las Normas Generales sobre tos Contenidos de las Emisiones
de Televisian

VIGESIMO PRIMERO: Que, cabe recordar a la concesionaria que, tanto la libertad de pensamiento
y expresion como la de emitir opinion e informar (articulos 13° de la Convencidn Americana de
Derechos Humanos y 1% N” 12° de la Constitucion Politica), tienen un limite relacionado con su
ejercicio, el cual no puede vulnerar los derechos y la reputacion de los demdas. A este respecto
tanto {a Ley N” 18.838 y sus reglamentos, como también la normativa de caracter internacional
citada en el presente acuerdo, fijan contornos y resguardos a fin de evitar que, un ejercicio abusive
de los ya referidos derechos, pueda afectar la dignidad y derechos de las personas, por lo que seran
desestimadas aquellas defensas que dicen relacion con el ejercicio de su libertad de expresion y su
deber de informar a las personas, ya que en el caso particular, dicho derecho fue ejercido de
manera abusiva, por todo lo ya razonado anteriormente a este respecto;

VIGESIMO SEGUNDO: Que, resulta necesario hacer presente a la concesionaria, que el reproche
relativo a la infraccion al articulo 8° de las Normas Generales sobre Contenidos de las Emisiones
de Television formulado en esta oportunidad dice relacion con la parte final del mismo, donde
establece la prohibicion de identificacion de nifios y nifas cuya exhibicidn en televisién, atendido
el contexto, pueda redundar en un dafio a su desarrolle o a su integridad fisica o psiquica, tal como
sefalaba el cargo en su oportunidad, y no de aquella hipétesis contenida en la primera parte de la
norma en comente, que dice relacion con la exhibicion de menores autores, complices encubridores
o testigos de delitos, como también victimas de tales, por lo que sus extensas alegaciones sobre
esto Ultimo contenidas en sus descargos, no tienen cabida para el caso de marras;

VIGESIMO TERCERO: Que, de igual modo, desechadas aquellas alegaciones de la concesionaria,
relativas a que se contaria con la autorizacién de los padres para la divulgacion del hecho informado
y la pretendida finatidad de “..la sociabilizacion del estado de los menores y paralelamente una
denuncia de situaciones de vulneracién de derechos fundamentales de los mismos.”, ya que de
aceptar lo anterior, implicaria el permitir utilizar las personas como objetos o medios para alcanzar
un objetivo, desconociendo en el proceso el trato debido a todo ser humano, en razén de ia
digmdad inmanente en cada uno de ellos, lo que naturalmente repudia tanto al crdenamiento
juridico, como a este H. Consejo, mas aun si se trata de un sujeto particularmente vulnerable,
como resultan ser los menores de edad, aserto confirmado por la iltma. Corte de Apelaciones de
Santiago, segln se consigna en el Considerando Décimo Tercero del presente acuerdo;

VIGESIMO CUARTO: Que, sera desestimada la afirmacion de la concesionaria referida a gue no
resultaria efectiva la exhibicion de los niftos con un “minimo difusor de imagen” como reprccharia
este Consejo, y que la aparicion de ellos seria marginal. Sobre lo anterior, cabe sefalar que del
analisis de los contenidos audiovisuales eso no es efectivo. Sobre el particular, destacan los
siguientes contenidos:

a) Segmento (12:09:42 - 12:09:45) Se exhiben imagenes de una nifa en bicicleta y un hombre
saludando.
b) Segmento [(12:09:46 - 12:11:42) Archivo de prensa en donde la conductora refiere a la

denominada “secta de Pirque”, que inicié con 30 miembros y que aumentd a mas de 70,
por los nifios que han nacido en este grupo, los cuales no son inscritos, no asisten al
colegio, ni son vacunados. Inmediatamente se exponen secuencias de la referida
comunidad. El periodista refiere al caso que hizo conocida la secta de Pirque. Se exponen
fotografias y archivos de imégenes de personas y nifios con las cuales la prensa cubrid la
noticia en su momento.

VIGESIMO QUINTO: Que, cabe tener presente que la concesionaria registra una sancién dentro del
afio calendario previo a la exhibicion de los contenidos fiscalizados, por infringir el articulo 8° de
las Normas Generales Sobre Contenidos de las Emisiones de Television, a saber:

a) por exhibir el noticiario “24 Horas al Dia”, impuesta en sesion de fecha 15 de julio de

2017, oportunidad en que fue condenada al pago de una multa de 100 Unidades
Tributarias Mensuales; por lo que,
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El Consejo Nacional de Television, en sesién de hoy, por la mayoria de los Consejeros vy
Consejeras presentes, conformada por su Presidenta Catalina Parot, y los Consejeros Maria
Elena Hermosilla, Marigen Hornkohl, Maria de los Angeles Covarrubias, Esperanza Silva, Mabel
Iturrieta, Andres Egafa y Roberto Guerrero, acordd: rechazar los descargos e imponer la
sancion de multa de 100 (cien) Unidades Tributarias Mensuales, contemplada en el articulo 33°
N°2 de la Ley N°18.838, a Television Nacional de Chile por infraccién al articulo 1 de la Ley
N°18.838 y articulos 7° y 8° de las Normas Generales Sobre los Contenidos de las Emisiones
de Televisién, que se configura por la exhibicién, a través de su sefial, del programa “Muy
Buenos Dias”, el dia 3 de abril de 2018, donde son exhibidos diversos menores de edad, en el
contexto de una nota sobre una secta estadounidense, en la cual ocurririan una serie de abusos,
y que son contrastadas con algunos grupos catalogados como tales en Chile, de los cuales dichos
menores formarian parte, a resultas de lo cual fue vulnerada su intimidad, vida privada y honra,
y, con ello su dignidad personal, sin perjuicio del posible dafio psiquico a resultas de su
exposicion mediatica.

Acordado con el voto en contra de los Consejeros Genaro Arriagada y Gastdn Gomez, quienes
fueron del parecer de absolver a la concesionaria, en razén que los contenidos fiscalizados no
serian constitutivos de infraccion a la normativa que rige las emisiones de television, en razon
que el caso en particular constituye un ejercicio legitimo de la libertad de expresién, maxime
tomando en cuenta que se da a conocer una noticia de interés publico.

La Concesionaria debera acreditar el pago de la multa dentro de quinto dia de ejecutoriado
este acuerdo, exhibiendo el pertinente comprobante de la Tesoreria General de la Replblica
0, en su defecto, copia debidamente ingresada ante la I. Corte de Apelaciones de Santiago, de
la apelacién interpuesta en contra del presente acuerdo, para efectos de suspender los
apremios legales respectivos, mientras se tramita dicho recurso.

Atentamente,
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